Sozialdemokratische Partei
Basel-Stadt

Amt fur Umwelt und Energie
Herr Matthias Nabholz
Vernehmlassung Wassergesetz
Spiegelgasse 15

4001 Basel

Basel, 29. April 2022

Stellungnahme Vernehmlassung «Kantonales Wassergesetz»

Sehr geehrten Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Einladung, an der Vernehmlassung zum Wassergesetz mitzuwirken. Da
kein Fragebogen vorliegt, méchten wir uns zu einzelnen Paragrafen auf den nachfolgenden Seiten
gerne differenziert aussern.

Freundliche Grusse

J. Brarcoobuger U= i i

Jessica Brandenburger Lisa Mathys
Co-Parteiprasidentin Co-Parteiprasidentin

Weitere Kontaktperson:

Organisation / Institution: SP Basel-Stadt

Strasse und Nr.: Rebgasse 1

PLZ und Ort: 4058 Basel

Land: Schweiz

Vorname & Name Manuela Schmid

E-Mail-Adresse: manuela schmid@bluewin.ch
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1. Allgemeine Bestimmungen

§ 2 Zweck = Erganzung Abs. 1, Ziffer d) sowie neue Ziffer d2)

§ 2 Zweck

' Dieses Gesetz bezweckt:

a) die Sicherung des Bestandes und des Raumbedarfs der Gewasser;

b) den Schutz von Menschen, Tieren und Sachen vor schadigenden Einwirkungen des Wassers;

c) die Erhaltung, Aufwertung und Wiederherstellung des nattrlichen Zustands der Gewéasser;

d) die Erhaltung, Aufwertung und Schaffung von naturlichen Lebensraumen fur die heimische Tier- und
Pflanzenwelt im und am Gewasser;

d*) die Erhaltung, Ausdolung und Wiederherstellung der Gewasser als L andschaftselement

e) die Erhaltung und Verbesserung...

Begriindung: Ziffer b: Die SP begrusst, dass Mensch, Tier und Sachen vor Hochwasser geschutzt
werden sollen, gibt aber zu Bedenken, dass aufgrund des sich andernden Klimas beim
Wassermanagement ein grundsatzliches Umdenken erforderlich ist. Es braucht Konzepte, um das
Wasser in der Stadt zu halten (Stichwort Schwammestadt) und gleichzeitig brauchen die Fliessgewasser
gentigend Raum.

Ziffer d: Pflanzen und Tiere bilden mit inrem jeweiligen Lebensraum an Land und im Wasser ein eigenes
Okosystem mit intensiven Wechselwirkungen. Insofern sind sie als Gemeinschaft anzusehen und die SP
erwartet, dass sie auch so im Gesetz aufgefuhrt werden analog Art. 1, Ziff. ¢) Bundesgesetz tber den
Schutz der Gewasser SR 814.20.

Neue Ziffer d* Gewasser sind ein wesentliches Element der Landschaft, sie sind identitétsstiftend und
relevanter Erholungsraum fur die Bevdlkerung (wir verweisen auf Art. 1, Ziff. ) des Bundesgesetzes Uber
den Schutz der Gewésser SR 814.20). Die Ausdolung von Gewassern ist insbesondere auch fur die
Fahigkeit des Kantons, sich an das veranderte Klima anzupassen relevant, die Kuhlungsleistung von
Fliessgewassern ist hinlanglich bekannt. Gleichzeitig sind Gewasser elementarer Lebensraum fur die
Fauna, die Uferzonen von Bachen und Flissen dienen als wichtige Vernetzungsachsen. Der SP ist es
wichtig, dass Uberdeckte resp. eingedolte Fliessgewasser wo immer moglich ausgedolt und renaturiert
werden und diese Thematik eine eigene Ziffer im Zweckartikel erhalt.

Neuer § 2 ™ Begriffe
§ 2bis Begriffe

In diesem Gesetz bedeuten:

Begriindung: Es fehlt die Definition der verwendeten Begriffe, gestitzt auf Art. 4 Bundesgesetz Uber den
Schutz der Gewésser SR 814.20. Die Begriffsdefinition ist in das Gesetz aufzunehmen.
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2. Planerische Instrumente

§ 7 Gewasserraum = Erganzung Abs. 1, neuer Abs. 3

§ 7 Gewasserraum

' Der Regierungsrat legt den Gewasserraum in einem kantonalen Nutzungsplan fest. Der Gewésserraum
wird extensiv gestaltet und bewirtschaftet.

? Fur innerhalb des Gewasserraums liegende, rechtméssig erstellte und bestimmungsgeméss nutzbare
Bauten und Anlagen innerhalb der Bauzone gilt der Bestandesschutz gemass den kantonalen
Bauvorschriften.

° Im Gewasserraum durfen nur standortgebundene, im offentlichen Interesse liegende Anlagen wie
insbesondere Fuss- und Velowege oder Bricken erstellt werden.

Begriindung: Abs. 1: In der Gesetzesvorlage fehlen Vorschriften zur Landwirtschaft insbesondere zum
Ausbringen von Dunger. Es ist der SP bewusst, dass dieser Aspekt in der Bundesgesetzgebung
abgedeckt ist. Da die Eutrophierung der Gewasser durch Uberdiingung jedoch ein grosses Problem fiir
die Wassertkosysteme darstellt, ist die SP der Meinung, dass der Abs. 1 um die extensive Gestaltung und
Bewirtschaftung zu ergénzen ist analog Art. 36a, Abs. 3 Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewésser
SR 814.20.

Abs. 3: Der SP ist es wichtig, dass die Modglichkeit, Fussganger- und Velowege oder &ffentliche
Aufenthalts- und Begegnungszonen im Gewdasserraum zu erstellen, explizit aufgenommen wird. Fur Fuss-
und Velowege ist ein Bodenbelag zu wéhlen (bspw. Mergel), der sich mit den Vorschriften des
Gewaésserraums vertragt. Art. 41c, Abs. 1 Gewasserschutzverordnung Bund SR 814.201 I&sst eine
Wegfuhrung im Gewasserraum ausdrucklich zu.

§ 8 Revitalisierungsplanung = Erganzung Abs. 1 sowie neuer Abs. 2

§ 8 Reuvitalisierungsplanung

' Die zustandige kantonale Behorde erstellt bezeiehret nach Anhdrung der Einwohnergemeinden eine
Revitalisierungsplanung, welche die zu revitalisierenden Gewdasserabschnitte bezeichnet, bestimmt die
Revitalisierungsmassnahmen und legt die Frist zu deren Umsetzung fest. Sie sorgt dafur, dass diese
Planung bei der Richt- und Nutzungsplanung bertcksichtigt wird.

Begrindung: Abs 1: Die SP ist der Meinung, dass die eigentliche Revitalisierungsplanung, wie sie das
Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser SR 814.20 in Art. 38a, Abs. 2 fordert, explizit im Gesetz
aufzufdihren ist, wie auch der Bezug zur Richt- und Nutzungsplanung.

Revitalisierte Flussabschnitte werden von der Bevolkerung als attraktiver Erholungsraum genutzt, der
Nutzungsdruck auf gewissen Gewasserabschnitte ist enorm. Da die Revitalisierung neben anderen Zielen
auch okologische Ziele verfolgt, sollte in der Revitalisierungsplanung gepruft werden, welche Abschnitte
primar der Erholungsnutzung der Bevolkerung dienen und welche primar als Lebensraum der Tierwelt.
Die letzteren sollen fur die Bevdlkerung nicht zuganglich sein
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Neuer § 8°° Regenwasserretention'

Wie bereits bei Paragraf 2 aufgefuhrt, soll das Niederschlagswasser im Kantonsgebiet, insbesondere in
der Stadt, gehalten werden. In Anlehnung an das Bayerische Wassergesetz (BayWG) vom 25. Februar
2010, Artikel 44, macht die SP folgenden Vorschlag fur einen Gesetzesartikel zu Regenwasserretention.

§ 8"° Regenwasserretention
' Die zusténdige kantonale Behdrde erstellt zur Minderung von Hochwasser- und Durregefahren nach
Anhorung der betroffenen Einwohnergemeinden eine Regenwasser-retentionsplanung und die
Regenwasserretentionskarte. Sie sorgt daflir, dass diese Planung bei der Richt- und Nutzungsplanung
berUcksichtigt wird.
? Die Regenwasserretentionsplanung zeigt insbesondere auf
a) wie die Versickerungsfahigkeit der Boden erhalten oder wiederhergestellt wird
b) welche MaBnahmen zur natlrlichen Wasserrtckhaltung und zur Wasserspeicherung getroffen
werden sowie die Frist zu deren Umsetzung
c) wie die Wasserspeicher bewirtschaftet werden, um die Hochwasser- und Durregefahren zu
mindern.
° Die Regenwasserretentionskarte bezeichnet die Gebiete der dezentralen Versickerung von
Niederschlagswasser und ist flr die Behérden verbindlich.
‘ Die zusténdige kantonale Behorde berét die Einwohnergemeinden bei der Umsetzung.

Begriindung: Die Anpassung des Kantons an die Klimaveranderung bedingt einen Paradigmen-Wechsel
im Wassermanagement. Regenwasser soll zukunftig aufgefangen und gespeichert, anstatt wie bisher - in
Form der Siedlungsentwasserung - abgeleitet werden. Wenn Wasser verdunstet, wird die Umgebungsluft
gekuhlt. Grinflachen und insbesondere Baume konnen diese Verdunstungsleistung jedoch nur
erbringen, wenn ihnen das ndtige Wasser zur Verfugung steht. Dabei ist es weder 6kologisch noch
dkonomisch zielflihrend, bei anhaltenden Hitzeperioden die Grinflachen und Baume mit Leitungswasser
zu bewéssern. Umgekehrt sind Kanalisationen und Klaranlagen von den Wassermassen bei anhaltenden
Gewittern und Starkregen Uberfordert.

Damit sich der Kanton diesen Extremwetterereignissen von Hitze- und Starkregenperioden anpassen
kann, erwartet die SP vom Wassergesetz Antworten in Form von Rechtsgrundlagen. Als ein Zweck des
Gesetzes wird in § 2, Abs. 1 Ziffer i richtigerweise «eine klimaangepasste Wasser- und
Abwasserwirtschaft» aufgeflhrt, anschliessend wird jedoch in keinem Absatz die klimaangepasste
Wasserwirtschaft thematisiert!

Das Kapitel 4 Gewasserschutz beinhaltet ein  Kapitel zum traditionellen Gebiet der
Siedlungsentwasserung, jedoch kein Kapitel zur Regenwasserbewirtschaftung (Stichwort: Griin-Blaue-
Infrastruktur, Prinzip Schwammstadt, Wasserretention, Versickerung).

Die SP erachtet es als zwingend notwendig, dass das Gesetz mit einem eigenen Paragrafen zur

Regenwasserretention erganzt wird.

Neben dem oben sinngemass formulierten Artikel braucht es zudem Anpassungen in weiteren Gesetzen

(bspw. Bau- und Planungsgesetz) sowie den entsprechenden Konzepten:

— Flachen, die im Eigentum des Kantons stehen, sollen systematisch auf die Moglichkeit der
Entsiegelung gepruft werden. Bei den privaten Flachen soll durch ein Anreizsystem (Beitrage) die
Entsiegelung gefordert werden.

— Bei Neu- und grossere Umbauten soll das Niederschlagswasser (von Dachern, Platzen, Wegen etc.)
versickern, idealerweise auf dem entsprechenden Areal. Wird dies nicht gewéhrleistet, soll ein
relevanter Beitrag erhoben werden, mit dem u.a. die Beitrdge zur Entsieglung von bestehenden
Privatarealen finanziert wird.
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— Das Trennsystem (getrenntes Leitungssystem) fur Schmutz- und Niederschlagswasser ist zu prifen,
auch um die Kléaranlagen zu entlasten.

§ 11 Festsetzung der Gewasserschutzbereiche = Erganzung Abs. 1 und neuer Abs. 1bis

§ 11 Festsetzung der Gewasserschutzbereiche

' Der Regierungsrat teilt das Kantonsgebiet nach Anhérung der Einwohnergemeinden Bettingen und
Riehen in Gewasserschutzbereiche ein und bestimmt die Zustrémbereiche flr alle im 6ffentlichen
Interesse __liegenden  Grundwasserfassungen _von __regionaler  Bedeutung, sowie anderer
Grundwasserfassungen, bei welchen die Gefahr einer Verunreinigung besteht. Er legt die im Bundesrecht
nicht geregelten Beschrankungen und Schutzmassnahmen in einer Verordnung fest.

1°° Den Quell-Lebensrdumen ist besondere Beachtung zu schenken. Der Kanton erstellt ein Inventar,
bestimmt die Schutz- und Aufwertungsmassnahmen und die Frist zu deren Umsetzung.

? Die Gewasserschutzbereiche sind fiir die Behorden verbindlich.

Begrindung: Abs 1: Das Bundesparlament hat aufgrund der Motion 20.3625 am 15.6.2021
beschlossen, dass die Kantone bis 2035 die Zustrombereiche der Grundwasserfassungen bestimmen
mussen.

Abs 1°°: Quellen sind seltene und sensible kleinflachige Lebensrdume, der Wert dieser Okosysteme
wurde lange unterschatzt, den Quellen ist deshalb eine besondere Beachtung zu schenken. Die SP
erwartet, dass die Quell-Lebensrdume kartiert und geschutzt werden. Wo nétig sollen sie aufgewertet
werden.

§ 20 Massnahmen (Gewasserunterhalt) = Ergédnzung Abs. 1 und Abs. 2 Ziffer a)

3.2 Gewasserunterhalt

§ 20 Massnahmen

' Massnahmen des Gewasserunterhalts dienen dem Hochwasserschutz, tre der Revitalisierung: und

dem Erhalt des Lebensraums flr eine vielfaltige Tier- und Pflanzenwelt.

? Sie umfassen:

a) naturnahe Pflege und Gestaltung von Uferbereich und Gewé&ssersohle zur Sicherstellung eines
Okologisch wertvollen Lebensraums;

a’™) die Bekdmpfung von Neophyten und Neozoen

b) Entfernung von Abflusshindernissen und Leerung von Geschiebe- und Schwemmholz...

Begriindung: Abs. 1: Die Massnahmen des Gewasserunterhalts dienen neben dem Hochwasserschutz
und der Revitalisierung, welche primar mit baulichen Massnahmen die natUrlichen Funktionen eines
verbauten Gewéssers wiederherstellt, explizit dem Erhalt und der Schaffung eines 0Okologisch
hochwertigen Lebensraums (s. dazu auch Art. 37 Abs. 2 Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser
SR 814.20).

Ziff. a): Die Uferbereiche von Fliessgewéassern haben das Potential fUr Okologisch bedeutsame
Lebensraume (s. dazu Art. 4, Abs. 2, Ziff. b Gesetz Uber den Natur- und Landschaftsschutz SR 789.100).
Das Potential kann jedoch nur bei fachgerechter Pflege und Gestaltung erschlossen werden.

Ziffer a™): Die Massnahmen des Gewasserunterhaltes missen auch die Bekdmpfung von Neophyten und
Neozoen (Neobioten) beinhalten, da sie z.T. eine grosse Gefahrdung fur die einheimische aquatische Tier-
und Pflanzenwelt darstellen. Die SP fordert die entsprechende Erganzung des ersten Absatzes und der
Ziffer a sowie die Ergénzung der Ziffer a™
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§ 21 Zustandigkeit der Grundeigentiimerschaft = Ergdnzung Abs. 3,

§ 21 Zustandigkeit der Grundeigentumerschaft

' FUr den Unterhalt von Flachen im Gewasserraum ist deren Grundeigentiimerschaft zustandig und tragt
dessen Kosten.

? Die Grundeigentimerschaft kann die Unterhaltsmassnahmen auf eigene Kosten von der
Einwohnergemeinde, auf deren Gemeindegebiet die Flachen liegen, ausfluhren lassen.

° Die Durchsetzung der Unterhaltspflicht und der fachgerechten Pflege obliegt der jeweiligen
Einwohnergemeinde.

Begrindung: Abs. 3: Uferbereiche sind wesentliche Vernetzungsachsen, die die Artenwanderung
ermoglichen. Die fachgerechte Pflege ist flr die Qualitdt der Uferbdschungen als Lebensraum und
Trittsteinbiotop entscheidend. Die SP erachtet es als wesentlich, dass neben der Durchsetzungspflicht
zum Unterhalt auch die Uberpriifung der Pflegequalitat aufgenommen wird. S. auch Erléuterung zu § 20.

§ 26 Kantonale Bewilligungen =
§ 26 Kantonale Bewilligungen
' Eine kantonale gewasserschutzrechtliche Bewilligung ist erforderlich fiir:
a) die Erstellung und Anderung von Anlagen fiir die Nutzung von Boden, Untergrund, Wasser oder
Abwasser zur Gewinnung von Energie, Warme oder zur Kihlung;
a™) die Erstellung neuer Bauten im Gewasserraum sowie fur bauliche Eingriffe bei bestehenden
Bauten und beim Gewasserunterhalt
b) Bohrungen ins Grundwasser;

bis,

Begrindung: Ziff a*°: Fiur die Erstellung neuer Bauten, fur bauliche Eingriffe bei bestehenden Bauten
gemass § 7 sowie fUr bauliche Eingriffe beim Gewasserunterhalt fehlt die Bestimmung zur Bewilligung,
weshalb aus Sicht der SP eine zusatzliche Ziffer aufzuflihren ist.
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5. Nutzung der Gewasser

§ 42 Bewilligungsfreie Nutzung = Erganzung Abs. 2

5.1 Bewilligungen und Konzessionen

§ 42 Bewilligungsfreie Nutzung

' Die Nutzung der Oberflachengewasser im Rahmen des schlichten Gemeingebrauchs bedarf keiner
Bewilligung. Bei nicht dffentlichen Gewéssern bleibt die Zustimmung der Berechtigten vorbehalten.

? Der schlichte Gemeingebrauch kann durch Verordnung oder Verfligung eingeschrankt werden, soweit
das offentliche Wohl,_die Erhaltung der Gewé&sser als wertvoller L ebensraum oder die Interessen der
Ubrigen Benutzerinnen und Bendtzer es erfordern.

° Die Feuerwehr ...

Begriindung: In § 42 und den folgenden § 45 und 53 steht die Wahrung des offentlichen Wohls resp.
des offentlichen Interesses im Vordergrund. Aus Sicht der SP fehlt in der Formulierung die explizite
Wahrung der Gewasser als wertvolle Lebensraume fur die heimische Tier- und Pflanzenwelt, weshalb alle
drei Paragrafen um diesen Aspekt zu erweitern sind.

§ 45 Erteilung von Konzessionen und Bewilligungen = Ergédnzung Abs. 1

§ 45 Erteilung von Konzessionen und Bewilligungen

' Eine Konzession oder Bewilligung kann auf Gesuch hin erteilt werden, wenn die 6ffentlichen Interessen,
insbesondere die Erhaltung der Gewasser als wertvoller Lebensraum, gewahrt bleiben und keine Rechte
anderer Berechtigter unzumutbar eingeschrankt werden.

? Auf die Erteilung einer Konzession oder Bewilligung ...

Begriindung: s. Erlauterung zu § 42.

§ 53 Vorpriifung = Erganzung Abs. 2

5.2 Bewilligungs- und Konzessionierungsverfahren

§ 53 Vorprifung

' Das Nutzungsgesuch ist mit den erforderlichen Unterlagen bei der zustéandigen Behorde einzureichen.
? Die Behorde weist das Gesuch ab, wenn das Vorhaben o6ffentliche Interessen, insbesondere die
Erhaltung der Gewasser als wertvoller L ebensraum, erheblich beeintrachtigen wurde.

Begriindung: s. Erlauterung zu § 42.
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6. Vollzug und Rechtsschutz

§ 62 Antizipierte Ersatzvornahme = Erganzung Abs. 1, Ziffer 2

§ 62 Antizipierte Ersatzvornahme

' Die zusténdige Behorde ergreift die erforderlichen Zwangsmassnahmen, wenn:

a) ein Gewasser verunreinigt ist oder eine Verunreinigung unmittelbar droht;

b) eine andere Gefahr flr ein Gewasser und dessen Wasserlebewesen, flir Personen oder flir erhebliche
Sachwerte droht.

? Die Kosten der Ersatzvornahme ...

Begrindung: Ziff b: Die Bezeichnung Gewasser beinhaltet nicht explizit deren Wasserlebewesen,
weshalb diese aus Sicht der SP zu erganzen sind.

§ 67 Strafbestimmungen = Erganzung Abs. 1, Ziffer a

§ 67 Strafbestimmungen

" Unter Vorbehalt der Anwendung des Schweizerischen Strafgesetzbuchs (StGB) vom 21. Dezember
1937 und der Wasserbau- und Gewésserschutzgesetzgebung des Bundes wird mit Busse bis zu 100‘000
Franken bestraft, wer vorsétzlich

a) gegen regierungsrétliche Schutzmassnahmen in Gewasserschutzbereichen und Zustrombereichen
der Grundwasserfassungen (§ 11) verstosst;

a™ die Gewéssersohlen oder die Ufer beschadigt

b) angeordnete Objektschutzmassnahmen zum Schutz vor Hochwasser ...

Begriindung: Ziffer a: ist gemass den Ergdnzungen in § 11 um die Zustrombereiche zu erganzen.
bis,

a”™: Das Bundesgesetz fuhrt in den Strafbestimmungen im § 70 die Beschadigung von Uferbereichen und
Gewaéssersohlen nicht auf, weshalb diese aus Sicht der SP explizit aufgenommen werden sollten.
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