Sozialdemokratische Partei
Basel-Stadt

Prasidialdepartement Kanton BS
Abteilung Gleichstellung von
Frauen und Mannern

Marktplatz 30a

4001 Basel

Basel, 17. November 2021

Stellungnahme zum Kantonalen Gleichstellungsgesetz zu Geschlecht
und sexueller Orientierung

Sehr geehrter Herr Regierungspréasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Moglichkeit der Vernehmlassung zum Gesetzesentwurf zum Kantonalen
Gleichstellungsgesetz zu Geschlecht und sexueller Orientierung. Die ausfuhrlichen Antworten zur
Vernehmlassung finden Sie anbei.

Freundliche Grulsse

J. Brarcoobuger = MmN y‘*

Jessica Brandenburger Lisa Mathys
Co-Parteiprasidentin Co-Parteiprasidentin

Weitere Kontaktpersonen:

Organisation / Institution: SP Basel-Stadt

Strasse und Nr.: Rebgasse 1

PLZ und Ort: 4058 Basel

Land: Schweiz

Vorname & Name Amina Trevisan

E-Mail-Adresse: amina.trevisan@yahoo.de

Vorname & Name: Barbara Heer

E-Mail-Adresse: barbara.heer@gmail.com
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Grundlegendes

Eigentlich klingt es einfach: «Mann und Frau sind gleichberechtigt.» Seit 1981 steht der Grundsatz in der
Verfassung, seit 1996 fuhrt ihn das Gleichstellungsgesetz (GIG) ndher aus. Einiges ist seitdem geschehen,
aber insgesamt geht die Gleichstellung weiterhin sehr «zdgerlich» voran. Nach wie vor sind Frau und Mann
in der Gesellschaft, in der Wirtschaft und der Politik nicht gleichgestellt. Die politische, 6konomische,
rechtliche, soziale und kulturelle Gleichstellung aller Geschlechter, die Beseitigung von Diskriminierung
der Frauen auf dem Arbeitsmarkt und das Verhindern jeglicher Gewalt gegen Frauen wurden noch lange
nicht erreicht. Frauen haben immer noch massive Einkommenslticken, weil sie fur Kinder und
pflegebedurftige Angehdrige verantwortlich sind - entsprechend gross ist die Altersarmut nach ihrer
Pensionierung. Frauen tragen nach wie vor den Grossteil der Verantwortung fur die unbezahlte Care-
Arbeit.

Bisher hat sich der Gleichstellungsauftrag auf Frauen und Méanner bezogen, neu soll dieser nun auch fir
lesbische, schwule, bisexuelle, trans- und intersexuelle (LGBTQI*) Menschen gelten.

Menschen, die sich nicht nur Gber die bindre Geschlechteridentitat von Frau und Mann definieren, sollen
nicht mehr nur mitgemeint, sondern im Gesetz explizit erwahnt sein.

Die SP Basel-Stadt (SPBS) unterstitzt alle BemUhungen, die zur Bekampfung von Diskriminierungen
aufgrund des Geschlechts oder der sexuellen Orientierung und sexuellen Identitat fUhren und die zur
Férderung der Verwirklichung der rechtlichen und tatsachlichen Gleichstellung in allen Lebensbereichen
beitragen.

Die SPBS begrusst die Erweiterung des kantonalen Gleichstellungsauftrags auf LGBTQI* sehr. Sie
begrisst die Stossrichtung des Gesetzesentwurfs sowie die Tatsache, dass der Gleichstellungsauftrag
neu in einem eigenstandigen Gesetz festgehalten werden soll, und schatzt dieses als progressiv ein. Die
enge Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Akteuren im Bereich sexuelle Orientierung, wie es der
Gesetzesentwurf  vorsieht, erachtet die SPBS als sehr wichtig. Dass Beratungs- und
Unterstlitzungsangebote fir Menschen, die aufgrund des Geschlechts oder der sexuellen Orientierung
diskriminiert werden, extern geférdert werden sollen, scheint aus Sicht der SP Basel-Stadt sinnvoll, da so
Niederschwelligkeit garantiert ist.

Die Ressourcensituation im Bereich Gleichstellung bereitet der SPBS jedoch Sorgen. Es ist klar, dass die
Erweiterung des gesetzlichen Auftrags auf sexuelle Orientierung eine Vielzahl zusatzlicher Aufgaben
sowie den Bedarf nach zusatzlichem Fachwissen bedeutet. Die Aufstockung der Abteilung um 50
Stellenprozente ist aus Sicht der SPBS das absolute Minimum. Dies insbesondere, da die Aufgaben im
Bereich Gleichstellung von Frauen und Manner weiterhin immens sind. Die gesellschaftlichen Strukturen
sind weiterhin zum Nachteil von Frauen eingerichtet. Die SPBS fordert deshalb zusétzlich
Gleichstellungsbeauftragte in allen Departementen, welche mit den entsprechenden Ressourcen
ausgestattet werden. Nur mit einer Ressourcenoffensive im Bereich Gileichstellung kann endlich
Fortschritt erreicht werden.

In der jetzigen Verordnung betreffend die Abteilung Gleichstellung von Frauen und Méannern und die
Gleichstellungskommission Basel-Stadt ist die Abteilung im Prasidialdepartement fur die Verwirklichung
von Gleichstellung in allen Lebensbereichen im Kanton zustandig. Da der Handlungsbedarf im Bereich
Gleichstellung weiterhin riesig ist, ist dieser Auftrag mit dem jetzigen Stellenetat schlicht nicht erfullbar.
Die SP Basel-Stadt begrisst es deswegen sehr, dass Gleichstellung im Gesetz neu als
Querschnittsaufgabe definiert wird, fUr dessen Verwirklichung nicht nur das Présidialdepartement,
sondern jedes Departement zustandig ist.
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Damit wird in Basel-Stadt gesetzlich festgehalten, was in vielen Institutionen, sei es regional, in der
Schweiz oder international, seit langerem Standard ist. Es gibt in Verwaltungen andere Themen, die
bereits seit langerem als Querschnittsthemen aufgestellt sind (z.B. KIP, IT Security). Es ist aus Sicht der
SPBS etwas blamabel, dass dies bei der Gleichstellung erst jetzt umgesetzt wird.

Ohne entsprechende Strukturen und Ressourcen droht die Verankerung von Gleichstellung als
Querschnittsaufgabe im Gesetz allerdings zum Papiertiger zu werden. Um Gleichstellung als
Querschnittsaufgabe effektiv umzusetzen, braucht es aus Sicht der SPBS Gleichstellungsbeauftragte in
allen Departementen, welche in den Fachbereichen des Departements fur die Verwirklichung von
Gleichstellung zustandig sind und denen die entsprechenden Ressourcen zur Verfligung stehen. Diese
sollen in einer interdepartementalen Fachgruppe zusammenarbeiten, gemeinsam Strategien mit
Aktionsplan entwickeln und deren Umsetzung Uberprifen. Die Abteilung Gleichstellung soll diese
Fachgruppe koordinieren. Dadurch soll Gleichstellung von allen Departementen intern und in deren
Fachbereichen umgesetzt und nicht zuletzt bereits Bestehendes sichtbarer gemacht werden. Alle
Departemente mussen sich fUr die Umsetzung von Gleichstellung zustédndig fuhlen und dies
entsprechend sichtbar machen kénnen.

Grundsatzlich ist der Gesetzesentwurf begrissenswert und tragt zur Gleichstellung aller Menschen bei,
die aufgrund von Geschlechterstereotypen diskriminiert werden. Einzelne Aspekte und Formulierungen
mussen aber noch Uberarbeitet werden.
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Detaillierte Bemerkungen zum Gesetzesentwurf zum Kantonalen
Gleichstellungsgesetz zu Geschlecht und sexueller Orientierung

Zugunsten der Ubersichtlichkeit gehen wir im Folgenden nur auf jene Bestimmungen ein, bei
denen nach unserem DafUrhalten Veranderungs- oder Diskussionsbedarf besteht.

1. Alilgemein
§2 Begriffe

Kommentar: Die Begriffsdefinition von Geschlecht gestitzt auf die Yogyakarta-Prinzipien findet
grundsatzlich unsere Zustimmung. Allerdings sehen wir die Gefahr, dass mit dieser individualistischen
Definition die indirekte Diskriminierung aufgrund von statistischen Geschlechtsmerkmalen bzw. einer
gruppenbezogenen Geschlechtsidentitdt von diesen Definitionen nicht erfasst wird. Beispiel: eine
Pflegeperson ist grundsatzlich geschlechtlich nicht identifiziert. Wenn aber vor allem Menschen eines
Geschlechts diesen Beruf austiben und dabei schlechter bezahlt werden, handelt es sich eben doch um
eine geschlechtsspezifische Diskriminierung. Zum Abbilden solcher Konstellationen ist die
vorgeschlagene Definition nicht geeignet. Da zudem bisher verwendete Begriffe wie z.B. ,soziales
Geschlecht” entfallen, wirden wir es im mindesten begrtssen, wenn in den Materialien klargestellt wirde,
dass mit der Begriffsdefinition von § 2 der in § 1 umschriebene Gleichstellungsauftrag nach wie vor
wesentlich auch auf die herkdmmlich wahrgenommene Diskriminierung und Ressourcenungleichheit
zwischen Mannern und Frauen ausgerichtet ist. Wir sind Gberzeugt, dass mit einer solchen Klarstellung
Missverstandnissen und ablehnenden Haltungen vorgebeugt werden kann.

§3 Allgemeiner Gleichstellungsauftrag Absatz 3

Gesetzesentwurf Anderungsvorschlag SP Basel-Stadt

° Sie berlcksichtigen die besonderen Risiken
der Diskriminierung von Menschen, die neben
Geschlecht und sexueller Orientierung weitere
Merkmale nach § 8 Abs. 2 der Verfassung des
Kantons Basel-Stadt aufweisen.

° Sie berticksichtigen die besonderen Risiken
der Diskriminierung von Menschen, die neben
Geschlecht und sexueller Orientierung weitere
diskriminierungsanfallige Merkmale nach § 8
Abs. 2 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt
aufweisen.

Begriindung: Der Gesetzestext sollte expliziter machen, dass es um Mehrfachdiskriminierung geht.
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2. Umsetzung

§ 4 Querschnittsaufgabe

Gesetzesentwurf

Anderungsvorschlag SP Basel-Stadt

' Die Verwirklichung der Gleichstellung ist eine
Querschnittsaufgabe im Kanton, fur die jedes
Departement in seinen Fachbereichen zustéandig

' Die Verwirklichung der Gleichstellung ist eine
Querschnittsaufgabe im Kanton, fur die jedes
Departement in seinen Fachbereichen zustandig

ist.

2

ist.
? Der Regierungsrat legt periodisch die
Schwerpunkte des Kantons zur Férderung der

Verwirklichung der Gleichstellung fest.

Der Regierungsrat legt periodisch die
Schwerpunkte des Kantons zur Férderung der
Verwirklichung der Gleichstellung fest.

® Jedes Departement bestimmt fur die
Verwirklichung der Gleichstellung eine zustan-
dige interne Stelle
(Gleichstellungsbeauftragte:n). Diese ist mit den
fur die Aufgabe notwendigen Ressourcen
ausgestattet und flir die Umsetzung der
Massnahmen in den Fachbereichen des
Departementes zustandig.

Begriindung: Aus Sicht der SP Basel-Stadt ist es von hoher Wichtigkeit, dass das Gleichstellungsgesetz
die Gleichstellung als Querschnittsaufgabe festschreibt, fur die jedes Departement zustandig ist. Um diese
dann auch realisieren zu koénnen, braucht es jedoch auch eine klar definierte Stelle
(Gleichstellungsbeauftragte:n) innerhalb des jeweiligen Departements. Mit dieser Bestimmung soll das
Gender Mainstreaming geférdert und gestarkt werden, wonach die Verwaltung ihr Handeln jeweils auf
Gleichstellung Gberprifen und ausrichten muss. Wir sind zudem Uberzeugt, dass in vielen Departementen
bereits viel im Bereich der Gleichstellung geleistet wird. Mit dieser zusatzlichen Erganzung wird diese
Arbeit gestarkt und die bereits vorhandene Expertise gebundelt und weiter ausgebaut. Die Aufstockung
der Abteilung im Présidialdepartement um eine 50% Stelle gentigt bei weitem nicht. Aufgrund der
bisherigen Erfahrungen und des langsamen Fortschritts im Erreichen von Gleichstellung ist aus Sicht der
SPBS zwingend nétig, dass in allen Departementen Ressourcen und Fachwissen verstarkt werden.

§6 Aufgaben
Gesetzesentwurf Anderungsvorschlag SP Basel-Stadt
a) Sie berat den Regierungsrat und die a) Sie berat den Regierungsrat und die

Departemente, die Gemeinden sowie die
Tragerinnen und Trager Offentlicher
Aufgaben in gleichstellungspolitischen
Fragen, insbesondere bei der
Festlegung der periodischen
Schwerpunkte nach § 4 Abs. 2 sowie der
Entwicklung und Koordination von
entsprechenden Massnahmen.

Departemente, die Gemeinden, die
Blrgergemeinden sowie die weiteren
Tragerinnen und Trager offentlicher
Aufgaben in gleichstellungspolitischen
Fragen, insbesondere bei der
Festlegung der periodischen
Schwerpunkte nach § 4 Abs. 2 sowie
der Entwicklung und Koordination von
entsprechenden Massnahmen.

Begriindung: Auch die Burgergemeinden sind Tragerinnen 6ffentlicher Aufgaben und sollten darum die
Mdglichkeit haben, in gleichstellungspolitischen Fragen beraten zu werden.
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§6 Absatz 1 lit. g

Gesetzesentwurf

Anderungsvorschlag SP Basel-Stadt

g) Sie fordert externe Beratungs- und
UnterstUtzungsangebote fUr Menschen,
die aufgrund des Geschlechts oder der
sexuellen  Orientierung  diskriminiert
werden.

9)

Sie fordert externe Beratungs- und
UnterstUtzungsangebote flir Menschen,
die von Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts oder der sexuellen
Orientierung diskrirminiertwerden
bedroht oder betroffen sind. .

Begriindung: Es ist wichtig, dass Beratungs- und Unterstltzungsangebote nicht eingeschrankt sind auf

Menschen, die bereits Opfer einer Diskriminierung geworden sind.

§6 Absatz 1 lit. h

Gleichstellungsstellen sowie Privaten,
insbesondere den zivilgesellschaftlichen
Organisationen im Bereich
Gleichstellung.

Gesetzesentwurf Anderungsvorschlag SP Basel-Stadt
h) Sie vernetzt sich mit h) Sie vernetzt sich mit
zivilgesellschaftlichen  Organisationen zivilgesellschaftlichen Organisationen
kantonalen und nationalen kantonalen und nationalen

Gleichstellungsstellen sowie Privaten,
insbesondere den zivilgesellschaftlichen
und wissenschaftlichen Organisationen
im Bereich Gleichstellung.

Begriindung: Kooperationen mit wissenschaftlichen Akteuren wie den Fachhochschulen oder
Universitaten sollen einfacher moglich werden.

Kommentar: Die SP Basel-Stadt mdchte darauf hinweisen, dass das Nutzen von Synergien und
Fachwissen aus zivilgesellschaftlichen Organisationen eine héhere Anerkennung und potentiell hdhere
Einbindung erhalten sollte, als das im Entwurf mit “vernetzen” angedeutet ist. Insbesondere private und
ehrenamtliche Organisationen verfligen teils Uber ein enormes Fachwissen und Netzwerk bei den
Betroffenen. Die SPBS md&chte darauf hinweisen, dass sehr viel Arbeit in diesem Bereich ehrenamtlich
geleistet wird und Ressourcen ausserst knapp sind.

§6 Absatz 1 lit. j (neu)

Anderungsvorschlag SP Basel-Stadt
j) Sie koordiniert die Arbeit der
Gleichstellungsbeauftragten der
Departemente und fordert den
Austausch und die Zusammenarbeit
zwischen den Departementen zum
Thema Gleichstellung.

Gesetzesentwurf

Begriindung: Die Fachstelle soll ihre koordinierende und beratende Funktion auch in diesem Bereich
wahrnehmen. Sie kann dabei die Gleichstellungsbeauftragten beraten, unterstitzen oder Ideen fur
gemeinsame Aktionsplane oder Massnahmen einbringen. Fir die Uberdepartementale Koordination
sollten die Gleichstellungsbeauftragten eine Fachgruppe bilden, welche durch die Fachstelle koordiniert
wird.
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§6 Absatz 1 lit. k (neu)

' Die Fachstelle hat namentlich folgende Aufgaben:

Gesetzesentwurf Anderungsvorschlag SP Basel-Stadt

k) Die Fachstelle stellt sicher, dass alle
massgeblichen Statistiken und Studien
des Kantons nach Geschlechtern
aufgeschlusselt beziehungsweise deren
Auswirkungen auf die Geschlechter
untersucht und dargestellt werden.

Begriindung: Die Bundesverfassung verpflichtet uns seit 1981 auf die Gleichstellung der Geschlechter.
Um diesen Auftrag entsprechend erfillen zu k&nnen, ist eine entsprechende Daten- und Forschungslage
wichtig. Eine ungentigende Datenlage gibt es in vielen Bereichen wie namentlich der Medizin aber auch
im Bereich Raumplanung, Finanzen oder weiteren Gebieten. Die Datenllcke - in der Wissenschaft als
Gender Data Gap oder Gender Data Bias bezeichnet - kann wesentliche Folgen haben.

§6 Absatz 2

Kommentar: Die Zusammenarbeit mit privaten Fachorganisationen kann dank oben beschriebenen
Vorteilen (Nahe, Fachwissen) effektiv wirken und gilt es im Blick auf die Weiterentwicklung zu férdern.

§7 Gleichstellungskommission

Kommentar: Die SP Basel-Stadt wirde eine Prazisierung des Auftrags der Gleichstellungskommission
begrussen. So kdnnte die Kommission zu Gleichstellungsprojekten (im engeren und breiteren Sinne) als
beratendes Gremium mit Fachexpertise aus verschiedenen Gebieten (Politik, Wissenschaft,
Zivilbevolkerung) die Mitglieder des Regierungsrats Feedback geben und so frihzeitig beigezogen zum
Gelingen der tatséchlichen Gelichstellung beitragen. Die Rolle der Gleichstellungskommission gegenuber
den verschiedenen Departementen sollte als Teil der Umsetzung der gesetzlichen Verankerung von
Gleichstellung als Querschnittsaufgabe Uberarbeitet werden. Sie sollte z.B. auch die
Gleichstellungsbeauftragten in den verschiedenen Departementen beraten.

§8 Offentlich-rechtliche Anstalten und Unternehmen

Gesetzesentwurf Anderungsvorschlag SP Basel-Stadt

?In Strategie- und Aufsichtsgremien, die ?In Strategie- und Aufsichtsgremien, die
vollumfanglich von 6&ffentlichen Organen des vollumfanglich von 6&ffentlichen Organen des
Kantons bestellt werden, stellen diese im Kantons bestellt werden, stellen diese im
Rahmen ihrer Wahlbefugnis sicher, dass Frauen | Rahmen ihrer Wahlbefugnis sicher, dass Frauen
und Manner zu mindestens je einem Dirittel und Manner zu mindestens je einem Dirittel
vertreten sind. vertreten sind. Es soll verstarkt darauf geachtet

werden, dass auch inter- und
transgeschlechtliche Menschen sowie
Menschen mit nichtbindrer Geschlechtsidentitat
in Gremien vertreten sind.
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Begriindung: Inter- und transgeschlechtliche Menschen sowie Menschen mit nichtbinérer
Geschlechtsidentitét sollen mitgedacht und eingebunden werden.

Ill. Besondere Bestimmungen

3.2 Verfahren vor kantonaler Schlichtungsstelle fiir Diskriminierungsfragen
§ 10 Geltungsbereich

Kommentar: Die Streichung von tberfllssigen Bestimmungen zum Verfahren, welche bereits in der ZPO
geregelt sind, erachtet die SP Basel-Stadt als sinnvoll. Die Erweiterung des Geltungsbereichs fur Verfahren
bei Streitigkeiten im Arbeitsverhaltnis betreffend Geschlecht oder die sexuelle Orientierung wird begruisst.

Es macht Sinn, dass beide Aspekte bei der gleichen Schlichtungsstelle angesiedelt werden.

§ 13 Zusammensetzung

Gesetzesentwurf

Anderungsvorschlag SP Basel-Stadt

' Die Schlichtungsstelle besteht aus der
Prasidentin oder dem Prasidenten, der
Vizeprésidentin oder dem Vizeprasidenten
sowie elf Mitgliedern und ist mindestens zur
Halfte mit Frauen besetzt.

?Die Organisationen der Arbeitnenmenden und
der Arbeitgebenden nehmen mit je vier
Mitgliedern, die kantonale Verwaltung mit drei
Mitgliedern in der Schlichtungsstelle Einsitz. In
jeder Delegation sind jeweils Frauen und
Manner vertreten.

° Das Prasidium und das Vizeprasidium der
Schlichtungsstelle haben Personen inne, die die
Wahlbarkeitsvoraussetzungen fur
Gerichtsprasidien gemass dem Gesetz
betreffend die Organisation der Gerichte und
der Staatsanwaltschaft
(Gerichtsorganisationsgesetz, GOG) vom 3. Juni
2015 erflllen.

' Die Schlichtungsstelle besteht aus der
Prasidentin oder dem Prasidenten, der
Vizeprésidentin oder dem Vizeprasidenten
sowie elf weiteren Mitgliedern. uneHist
mindestenszurHéle-mitFrawen-besetz: Kein
Geschlecht darf mit mehr als 50% vertreten
sein, ausser es dient zum Ausgleich bei
ungeraden Zahlen.

?Die Organisationen der Arbeitnenmenden und
der Arbeitgebenden nehmen mit je vier
Mitgliedern, die kantonale Verwaltung mit drei
Mitgliedern in der Schlichtungsstelle Einsitz. In
jeder Delegation sind jeweils Frauen und
Manner vertreten. Mindestens ein Mitglied der
Schlichtungsstelle ist trans- oder
intergeschlechtlich oder hat eine nicht-binére
Geschlechtsidentitat.

° Das Prasidium und das Vizeprasidium der
Schlichtungsstelle haben Personen inne, die die
Wahlbarkeitsvoraussetzungen fur
Gerichtsprasidien gemass dem Gesetz
betreffend die Organisation der Gerichte und
der Staatsanwaltschaft
(Gerichtsorganisationsgesetz, GOG) vom 3. Juni
2015 erflllen.

“ In Streitigkeiten im Arbeitsverhaltnis
betreffend die sexuelle Orientierung bzw. die
Geschlechtsidentitét soll auf eine angemessene
Besetzung des Spruchkdrpers geachtet
werden.
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Begriindung: Bei der ungeraden Zahl von 13 Mitglieder des Gremiums scheint «die Halfte» eine
ungltckliche Formulierung zu sein. Zudem wurde die Kategorie der ausserordentlichen Mitglieder
aufgehoben. Deshalb schlagen wir eine entsprechende Anpassung von §10 Absatz 1 vor.

Es ist wichtig, dass inter- und transgeschlechtliche Menschen sowie Menschen mit nichtbinarer
Geschlechtsidentitédt in der Schlichtungsstelle adaquat vertreten sind.  Bei der Bildung eines
Spruchkdrpers in einem konkreten Fall mit LGBTQI* Bezug, sollte unbedingt darauf geachtet werden,
dass auch entsprechend sensibilisierte Mitglieder der Schlichtungsstelle eingesetzt werden (deshalb neu
§10 Absatz 4).
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