Sozialdemokratische Partei
Basel-Stadt

Gesundheitsdepartement Basel-Stadt
Generalsekretariat

St. Alban-Vorstadt 25

4001 Basel

Basel, 20. September 2017
Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Staatsvertrags tiber die Spitalgruppe

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Regierungsrat

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungverfahrens zum Ent-
wurf des Staatsvertrags Uber die Spitalgruppe Stellung zu beziehen.

Aufgrund des etwas einseitigen Fragebogens erlauben wir uns zu Beginn, grundsétzlich Stel-
lung zu nehmen.

Nur eine gemeinsame Planung und Steuerung leistet einen effektiven Beitrag zur Kos-
tensenkung

Die SP Basel-Stadt begrisst explizit den Staatsvertrag betreffend Planung, Regulation und
Aufsicht der Gesundheitsversorgung. Entscheidend fir eine &ffentliche und wirtschaftliche
Gesundheitsversorgung ist eine effektive Planung und Steuerung des Angebots im stationé-
ren und ambulanten Spitalbereich. Die SP Basel-Stadt erwartet bereits heute, dass dieses
Steuerungsinstrument konsequent angewendet wird.

Eine Reduktion der Angebote und/oder eine Konzentrierung dieser bei den 6ffentlichen Spi-
talern hat keine kostendampfende Wirkung, wenn das gleiche Angebot gleichzeitig in einem
Privatspital neu entsteht. Nur eine bikantonale Planung und Steuerung (Spitalliste) aller 6ffent-
lichen und privaten Spitéler kann einen effektiven Beitrag zur Kostensenkung leisten.

In der vorliegenden Form lehnt die SP Basel-Stadt den Staatsvertrag iiber die Spital-
gruppe ab.

Vom wirtschaftlichen Nutzen einer bikantonalen Spitalfusion ist die SP Basel-Stadt noch nicht
Uberzeugt. Durch die neue Spitalfinanzierung und der Patientenfreizlgigkeit sind die Grund-
lagen fUr einen einheitlichen Gesundheitsraum gegeben. Die Patientinnen kénnen sich be-
reits in allen Spitalern beider Kantone behandeln lassen und die Spitalfinanzierung sorgt da-
fUr, dass die Krankenkassen und der Wohnkanton die entsprechenden Vollkosten, mit Aus-
nahme der GWL, finanzieren. Eine gemeinsame Tragerschaft ist deshalb weder aus Finanzie-
rungs- noch aus Freizligigkeitssicht notwendig.

Hingegen entsteht mit der Fusion ein grosses, bikantonales Gebilde. Durch die verkomplizier-
te Entscheidungsstruktur und der Vetomacht beider Kantone bei wichtigen Entscheiden wird
diese Spitalgruppe schwerféllig. Patientinnen und Patienten und die zuweisenden Arzte wer-
den den Spitalstandort aber kaum aufgrund der Eigentimerstruktur wahlen, der Gesund-
heitsraum vergrdssert sich deshalb durch die Fusion nicht.
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Als Vorteilhaft erachtet die SP die Spitalfusion flr die universitdre Forschung, da die Fallzah-
len der Spitalgruppe hoher sind als diejenigen des Universitatsspitals Basel (USB). Dieser
Effekt k&nnte aber auch mit einer verstarkten Kooperation des USB mit anderen Spitdlern
erreicht werden, so wie dies bereits heute mit dem Hépital du Jura der Fall ist.

Grundsatztich kritisiert die SP, dass die Gesundheitsdirektoren nur die Fusion vertieft gepruft
haben. Die SP erwartet, dass bis zum Ratschlag auch andere Modell vertieft gepruft werden.
Aus Sicht der SP Basel-Stadt sind folgende Elemente dabei zentral:

Eine konsequente Steuerung mit der bikantonalen Spitalliste
Versorgungs- und kostenorientierte Eignerpolitik beider Kantone
Kooperationsmodelle der Spitéler

Die SP Basel-Stadt fordert im Zusammenhang mit der Spitalgruppe insbesondere:

1.

Die gemeinsame Spitalgruppe muss fur die Bevolkerung des Kantons Basel-

Stadt und des Kantons Basel-Landschaft einen Mehrwert bringen.

Die Beteiligung von privaten Investoren an der zuklnftigen Spitalgruppe wird
abgelehnt.

Beide Kantone sollen das gleiche Eigenkapital einbringen.

Die Spitalgruppe soli in ihrer Rechtsform eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt bleiben.
Die Gesundheitsversorgung ist ein 6ffentliches Gut, bei welchem die politische
Einflussnahme sichergestellt bleiben muss.

Ohne eine gleichlautende Spitalliste in beiden Kantonen darf es keine Spitalgruppe
geben. Die Uberkapazititen in der Region missen durch eine gemeinsame
Spitalplanung abgebaut werden.

Die Arbeitsbedingungen und die Vorsorge der Mitarbeitenden der zukunftigen
Spitalgruppe durfen keinen Leistungsabbau beinhalten und mussen unter Einbezug
der Arbeitnehmenden verhandelt werden. Entlassungen sind zu vermeiden.

Die gemeinsame Spitalgruppe muss die universitdare Aus- und Weiterbildung
gewahrleisten kénnen. Ohne stabile Partnerschaft mit der Universitat Basel ist

eine gemeinsame Spitalgruppe nicht vorstellbar.

Gerne beantworten wir lhnen nachfolgend den von lhnen verfassten Fragekatalog.

/ Freundliche Griisse

Pascal Pfister \

Prasident SP Basel-Stadit
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Angaben zur Vernehmlassungsadressatin / zum Vernehmlassungsadressat

Institution SP Basel-Stadt

Kontaktperson Pascal Pfister, Parteiprasident
flr Rickfragen

Strasse, Nummer | Rebgasse 1

| PLZ/Ort | 4058 Basel

| E-Mail | pascalpfister@gmx.net
Telefon | 079625 14 50

Fragen zur Vernehmlassung zum Staatsvertrag zwischen den Kantonen Basel-Stadt und
Basel-Landschaft tiber die [Spitalgruppe AG]

1. Sind Sie der Meinung, dass eine gemeinsame Spitalgruppe zur Erreichung der lUbergeordne-
ten Ziele der beiden Regierungen BS und BL beitragt?

a. eine optimierte Gesundheitsversorgung der Bevolkerung der beiden Kantone;
Ja [ Nein

Begriindungen/Bemerkungen:

Eine optimierte und kosteneffiziente Gesundheitsversorgung wird in erster Linie durch eine
bikantonale Spitalliste gewahrieistet. Nur diese stellt sicher, dass weder eine Unter- noch
eine Uberversorgung an Spitalleistungen entsteht, denn die dffentlichen Spitiler decken
nur einen Teil der angebotenen Spitalleistungen ab.

b. eine deutliche Dampfung des Kostenwachstums im Spitalbereich;
Ja [ Nein ¥

Begrindungen/Bemerkungen:

Die ausgewiesenen Synergieeffekte der Fusion sind nicht Gberprufbar. Auch werden einige
dieser Synergieeffekte ohne Fusion, also mit einer konsequenten Eignerpolitik, der Steue-
rung mittels Spitalliste und Kooperationen der Spitéler erreicht. Die SP erwartet flir den
Ratschlag, dass auch die Variante «konsequente Steuerung mittels Spitalliste und Koopera-
tion ohne Fusion» in der gleichen Tiefe auf ihre Einspareffekte untersucht wird.
Kostentreibend wird der Standort Bruderholz (dannzumal Tagesklinik TOP) wirken. Es ist
fir die SP nicht nachvollziehbar, weshalb im heutigen Umfeld des Uberangebots an
schlecht erreichbarer Lage eine defizitdre Tagesklinik errichtet werden soll. Sollte am vo-
raussichtlich defizitaren und schlecht erreichbaren Ort ein Defizit entstehen, erwartet die
SP, dass dieses Defizit nicht auf Kosten des Eigenkapitals, sondern durch GWL des Kan-
tons BL finanziert wird.
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c. eine langfristige Sicherung der Hochschulmedizin in der Region.

Ja M Nein D

Begrindungen/Bemerkungen:

Die Spitalfusion kann helfen, dass es zu zusatzlichen Fallzahlen flr die universitére For-
schung kommt. Dies ist zu begrussen. Es stellt sicher aber die Frage, ob dieses Ziel nicht
genau so auch mit Kooperationen des Universitatsspitals Basel, resp. der Universitat Basel
mit interessierten Spitélern erreicht werden kann.

Die SP Basel-Stadt steht fur eine koordinierte hochspezialisierte Medizin in der Ge-
samtschweiz und erwartet, dass das USB, resp. die Spitalgruppe eine Rolle in diesem Ver-
sorgungsplan spielt.

2. Welche Vorteile und Synergien erwarten Sie langerfristig durch die gemeinsame Spitalgruppe?

Obwohl nicht explizit nach Nachteilen und Dyssynergien gefragt wurde, erlaubt sich
die SP auch zu diesen Punkten Stellung zu nehmen.

Die SP erwartet durch die Spitalfusion/Spitalgruppe mehr Fallzahlen fUr die universi-
tare Forschung. Die SP erwartet durch die Spitalfusion/Spitalgruppe auch eine Kon-
zentration der spezialisierten Eingriffe auf jeweils einen Standort. Durch die Erhéhung
der Fallzahlen sollte die Qualitat der Eingriffe erhdht und die Kosten der Eingriffe
gesenkt werden. Zudem kénnen die Investitionskosten optimiert werden.

Diese Vorteile sind aber auch ohne Fusion/Spitalgruppe mit dem konsequenten Ein-
satz der bikantonalen Spitalliste moglich.

Als Nachteile sieht die SP u.a. folgende Aspekte:

= Schwerfallige Steuerung der Spitalgruppe aufgrund der bikantonalen Trager-
schaft und der Vetomacht beider Kantonsregierungen bei wichtigen Ent-
scheiden.

=  Eine paritdtische Mitbestimmung erfordert ein paritatisches Beteiligungsver-
héltnis.

= Gefahr einer Verschlechterung der Anstellungsbedingungen.

= Mit der Rechtsform einer AG ist die Mitbestimmung der Parlamente bei einer
Weiterentwicklung der Spitalgruppe nicht mehr gewahrleistet.

= Die Finanzierung der Gemeinwirtschaftlichen Leistungen (GWL) wird nicht
geregelt. Dies muss zwingend im Staatsvertrag geschehen. Die SP fordert,
dass die universitare Forschung und Lehre paritatisch und die restlichen
GWL fallbezogen finanziert werden. Dies analog zur GWL-Regelung beim
UKBB.

= Die defizitére Tagesklinik am Standort Bruderholz ist aus Versorgersicht nicht
notwendig.
=  Reduktion der parlamentarischen Mitsprache.
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3. Die beiden Regierungen Basel-Stadt und Basel-Landschaft schlagen als Rechtsform der ge-
meinsamen Spitalgruppe eine Aktiengesellschaft mit &ffentlichem Zweck vor. Aus ihrer Sicht ist
diese Form die flexibelste und zukunftsgerichtetste Rechtsform. Sie ermoglicht eine Erweite-
rung auf gemeinnitzige Dritte und bleibt auch bei einer Kindigung des Staatsvertrags weiter-
hin bestehen.

Teilen Sie die Meinung der Regierungen? Begriinden Sie lhre Antwort.

Nein. Die SP fordert die Rechtsform der &ffentlich-rechtlichen Anstalt. Nur damit ist eine
starkere Mitbestimmung der Parlamente bei einer Weiterentwicklung der Tragerschaft ge-
waébhrleistet. Auch bietet diese Rechtsform genligend Flexibilitat fir das unternehmerische
Handeln der Spitalgruppe. Als mégliche Miteigner kommen flir die SP nur offentlich-
rechtliche Kérperschaften in Frage.

4. Gemass Staatsvertag, hat die [Spitalgruppe AG] folgenden Hauptzweck: Die [Spitalgruppe AG]
erbringt medizinische Dienstleistungen und dient der kantonalen, regionalen und Gberregiona-
len medizinischen Versorgung insbesondere im Rahmen der Leistungsauftrage gemass Sozi-
alversicherungsrecht. Sie tragt im Rahmen einer Partnerschaft mit der Universitat Basel sowie
in Zusammenarbeit mit weiteren Hochschulen und geeigneten weiteren Partnern zur Lehre,
Forschung, Innovation und Ausstrahlung der universitaren Medizin bei. Sie erbringt im Rahmen
von Leistungsauftrdgen gemeinwirtschaftliche Leistungen.

Teilen Sie den Vorschlag der Regierungen zum Zweck der [Spitalgruppe AG]? Begrinden Sie
Ihre Antwort.

In diesem Zweck fehlt der Aspekt der Wirtschaftlichkeit. Der Beitrag zur Dampfung der
Gesundheitskosten in BL und BS muss deshalb zwingend in den Zweck aufgenommen
werden.

Die GWL sind geméss Regelung des UKBB gemass Fallzahlen, resp. paritatisch zu finan-
zZieren.

5. Gemass Staatsvertrag midssen die beiden Kantone zu jedem Zeitpunkt zusammen mindestens
70% der Stimmen und des Kapitals der [Spitalgruppe AG] halten. Durch diese Bestimmung
wird sichergestellt, dass die beiden Kantone ihren verfassungsmassigen Auftrdgen gerecht
werden und die [Spitalgruppe AG] ihrem &ffentlichen Versorgungsauftrag nachkommt.

Sind Sie mit dieser Bestimmung einverstanden? Begriinden Sie lhre Antwort.

Nein. Die SP fordert die Rechtsform der &ffentlich-rechtlichen Anstalt und damit die Mitbe-
stimmung der Parlamente bei einer Erweiterung der Eigentiimerschaft. Damit ist diese Re-
gelung nicht notwendig.
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6. Gemass Staatsvertrag halten die beiden Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft zum Zeit-
punkt der Griindung der [Spitalgruppe AG] das gesamte Aktienkapital im Verhaltnis ihrer jewei-
ligen Einlagen. Im heutigen Zeitpunkt betragt das Beteiligungsverhaltnis an der [Spitalgruppe
AG] 71.5% (BS) zu 28.5% (BL). Um den Minderheitsaktionar BL zu schuitzen, ist fur wichtige
Beschilsse (z.B. Wahl des Prasidiums und der Mitglieder des Verwaltungsrats, Anderung des
Gesellschaftszwecks oder Auflosung der Gesellschaft) ein Mindestquorum von 75% der vertre-
tenen Stimmen vorgesehen. Diese Quorumsregelung sichert die paritatische Mitbestimmung
des Minderheitsaktionéars BL.

Wird lhrer Meinung nach damit den Interessen des Mehrheits- resp. Minderheitsaktionars ent-
sprochen? Begrunden Sie lhre Antwort.

Nein. Wenn eine paritatische Mitbestimmung des Aktionars BL gewahrleistet werden soll,
dann ist dies mit einem paritétischen Beteiligungsverhaltnis von 50:50 sicherzustellen. Es
ist nicht einzusehen, weshalb der Kanton Basel-Stadt 71,5% des Risikos tragen, aber im
Verwaltungsrat keine Mehrheit der Mitglieder stellen soll. Die Mitbestimmungsparitat fordert
eine Beteiligungsparitat. Das heute Uberschussige Kapital von BS soll der Spitalgruppe als
Darlehen zur Verflgung gestellt und zu marktiblichen Konditionen verzinst werden.

7. Heute bestehen im Universitatsspital Basel (USB) und im Kantonsspital Baselland (KSBL) je-
weils Gesamtarbeitsvertrdge (GAV), welche sich leicht unterscheiden. Es ist vorgesehen, dass
die neue [Spitalgruppe AG] zusammen mit den Sozialpartnern einen neuen GAV aushandelt.
Darin wird eine Harmonisierung der Anstellungsverhéltnisse flr das Personal der neuen [Spi-
talgruppe AG] angestrebt. Ebenso bestehen heute zwei unterschiedliche Vorsorgeldsungen
(Pensionskasse), welche sich bezlglich Leistungsplan unterscheiden. Es ebenfalls ist vorgese-
hen und notwendig, dass die neue [Spitalgruppe AG] fur ihre Mitarbeitenden zusammen mit
den Arbeitnehmervertretern in der Vorsorgekommission einen harmonisierten neuen Vorsor-
geplan erarbeitet. Dabei sollen insgesamt attraktive Anstellungsverhaltnisse angeboten werden,
aber auch Synergiegewinne flr die [Spitalgruppe AG] erzielt werden kdnnen.

Sind Sie mit der Harmonisierung der Anstellungsbedingungen im Rahmen eines neuen GAV
und der Harmonisierung der Vorsorgeldsung (Pensionskasse) einverstanden? Begrinden Sie
lhre Antwort.

Die SP ist mit einer Harmonisierung der Anstellungsbedingungen nur dann einverstanden,
wenn eine Pflicht zur Sozialpartnerschaft und einem GAV besteht. Solange dieser gemein-
same GAV nicht besteht, sollen die Angestellten zu den bisherigen Bedingungen angestelit
bleiben.

Bei der Fusion sind Entlassung mittels Frihpensionierungen, natlrlichen Fluktuationen und
Umschulungen und anderer Massnahmen zu vermeiden und es ist mit den GAV-Parteien
ein Sozialplan auszuhandeln, der Bestandteil des GAV wird.

Zum Zeitpunkt der Integration mussen die Deckungsgrade flr die Mitarbeitenden des USB
und des KSBL gleich hoch sein und effektiv vom zustandigen Kanton eingebracht werden.
§12 Absatz 4 sieht eine zum Staatspersonalvorsorgewerk abweichende Regelung der Ver-
zinsung bei Unterdeckung vor. Wir kdnnen der vorliegenden Konstruktion zustimmen, er-
scheint sie doch mit Blick auf die Arbeitsmarktsituation der Spitéler flir die Personalrekrutie-
rung kommunikativ als vorteilhaft. Diese Regelung ist aber als Minimum zu betrachten, das
nicht weiter verwassert werden darf.
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8. Haben Sie weitere Bemerkungen zum Regelungsgegenstand des Staatsvertrages?

9. Haben Sie weitere Bemerkungen?
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Stellungnahme zu den einzelnen Paragrafen des Staatsvertrags zwischen den Kantonen Basel-
Stadt und Basel-Landschaft Uber die [Spitalgruppe AG]:

Paragraf Bemerkungen

Allgemein Alle Anderungen missen auch in der Eigentiimerstrategie,
in den Statuten und im Ratschlag angepasst, respektive
Ubernommen werden.

§ 1 Gegenstand Die Aktiven und Passiven sind so auszugestalten, dass
beiden Kanton das gleiche Eigenkapital in die Spitalgruppe
einbringen.

Das heute UberschUssige Kapital von BS soll der Spital-
gruppe als Darlehen mit einem Zins zu marktiblichen
Konditionen zur Verfligung gestellt werden.

§ 2 Name, Rechtsnatur und Die SP fordert eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt.
Sitz
§ 3 Zweck Abs. 6: Die unternehmerischen Interessen der Spitalgrup-

pe kénnen den Interessen der beiden Kantonen wider-
sprechen, insbesondere wenn unnétige Gesundheitskos-
ten entstehen. Der Beitrag zur Dampfung der Gesund-
heitskosten in BL und BS muss deshalb zwingend in den
Zweck aufgenommen werden.

Abs. 2: Ergédnzung

Die Zusammenarbeit der Spitalgruppe mit vor-und nachge-
lagerten Leistungserbringern muss gewahrleistet werden
um einen optimalen Behandlungspfad im Sinne der inte-
grierten Versorgung zu erreichen.

§ 4 Griindung und Ubertra- Abs. 3: Im VR miussen die Interessen der Patientinnen ver-
gung Spitalbetriebe treten sein. (inkl. Statuten Art. 17)

Abs. 3: Geschlechterquote (jedes Geschlecht muss mit
mind. 33% vertreten sein) muss hier verankert werden.
Abs. 3, eventualiter: Die Verwaltungsratinnen werden ge-
mass dem Beteiligungsverhaltnis in den VR gewahtt.

§ 5 Beteiligung der Kantone

§ 6 Aktionarsrechte der Kanto- | Abs. 2: ersatzlos streichen

ne Erganzung: Investitionen Uber 100 Millionen miissen vom
Eigner genehmigt werden.

Die SP geht davon aus, dass die Spitalgruppe im Verwal-
tungsvermaogen verbleibt.
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§ 7 Beteiligungsstruktur und
Verdusserung von Aktien

§ 8 Steuerbefreiung

§ 9 EigentUimerstrategie

Gemeinsam verabschiedete EigentUmerstrategien bedin-
gen, dass eine paritatische Finanzbeteiligung vorliegt.

§ 10 Informationspflicht

Es ist eine bikantonale IGPK vorzusehen.

§ 11 Arbeitsverhéltnisse

Abs. 2: Solange kein einheitlicher GAV abgeschlossen ist,
haben die Anstellungsbedingungen vor der Fusion weiter
Zu gelten.

Neuer Absatz; Die Arbeitsverhaltnisse mussen familien-
freundlich ausgestaltet sein (Frderung der Teilzeitarbeit,
Gleicher Lohn flr gleiche Arbeit, Vaterschaftsurlaub, etc.)

§ 12 Berufliche Vorsorge

Abs. 3: Zum Zeitpunkt der Integration mussen die De-
ckungsgrade fiir die Mitarbeitenden des USB und des
KSBL gleich hoch sein. Die Einlage ist nicht durch das
USB, sondern durch den zustadndigen Kanton zu leisten.
Der heutige Anteil Arbeitgeberbeitrage der PKBS ist beizu-
behalten.

§ 13 Rechtsbeziehungen zu
den Patientinnen und Patien-
ten

§ 14 Haftung

§ 15 Aufldsung der [Spital-
gruppe AG]

§ 16 Streitigkeiten; Schiedsge-
richt

§ 17 Vertragsdauer, Kindi-
gung

Offene Frage: Auf welchen rechtlichen Grundlagen basiert
die AG bei einer Kiindigung des Staatsvertrages? Die SP
fordert, dass in einem solchen Fall eine gesetzliche Grund-
lage flr die Existenz erarbeitet werden muss.

§ 18 Schlussbestimmungen
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