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1 Ausgangslage

Die Schweizer Bevolkerung ist im Laufe des 20. Jahrhunderts deutlich alter geworden. Der
Anteil der uber 64-Jahrigen ist von 5,8% im Jahr 1900 auf jetzt 18,1% angestiegen. Laut dem
Bundesamt fir Statistik' wird die Anzahl der 65-Jahrigen und &lteren Personen in der
Schweiz stark zunehmen. Die Zahl dieser Bevolkerungsgruppe wird jahrlich um 40'000 bis
60'000 Menschen wachsen. Der Anteil der alteren Bevolkerung wird in den nachsten 30
Jahren von 18% (2016) auf 27% steigen. Die aktuellen Szenarien des BFS gehen davon aus,
dass in 30 Jahren uber eine Million 80-jahrige und altere Personen in der Schweiz leben
werden.

Im Kanton Basel-Stadt lebten 2018 insgesamt 200265 Personen. Davon waren 38'844
Personen alter als 65 und davon 13'345 Personen uber 80 Jahre alt. Damit ist die Basler
Bevolkerung alter als in anderen Kantonen.

Die Lebenserwartung ist in der Schweiz nach Japan die hochste der Welt: 81,5 Jahre fur
Manner und 85,3 Jahre fur Frauen.

Altersaufbau der Bevolkerung
Anzahl Personen in 1000
31. Dezember 1900 31. Dezember 1950 31. Dezember 2017
9g+ 9p+ 9p+ Ménner
90 90 g0 Frauen
80 80 80
70 70 70
60 60 60
50 50 50
40 40 40
30 30 30
20 20 20
10 10 10
80 60 40 20 0 20 40 60 80 80 60 40 20 0 20 40 60 80 80 60 40 20 0 20 40 60 80
Quellen: BFS - VZ, STATPOP

Quelle: Bundesamt fir Statistik, 2019

Es ist erfreulich, dass diverse Faktoren, wie beispielsweise der medizinische Fortschritt, zu
einer hoheren Lebenserwartung fuhren. Dies stellt die Politik jedoch auch vor neue
Herausforderungen, insbesondere in der Alterspolitik und im Umgang mit individuellen
Risikofaktoren. Dazu zahlen kritische Lebenssituationen und -Ereignisse (bspw. tiefer sozio-

' Bundesamt fUr Statistik, 2019.
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Okonomischer Status, Partner- und/oder Netzwerkverlust), bestehende oder neu
auftretende Krankheiten oder Behinderungen.

In diesem Positionspapier zeigen wir mogliche Handlungsfelder auf und schlagen konkrete
Massnahmen fur ein gesundes und wurdiges Altern in Basel-Stadt vor. Altern ist
unvermeidlich, doch Alter darf nicht mit Krankheit oder Gebrechlichkeit gleichgesetzt
werden, sondern es handelt sich um eine Lebensphase mit spezifischen Chancen und
Herausforderungen, die individuell hochst unterschiedlich erlebt werden. Darum muss die
Politik auch unterschiedliche Losungsansatze fur die im Alter auftretenden Anforderungen
und Schwierigkeiten bereithalten.

Nicht zu unterschatzen ist dabei auch das Ausmass an Diskriminierungen, die altere
Menschen allein aufgrund ihres Alters erfahren, sei dies am Arbeitsplatz, bei der
Stellensuche, im Gesundheitsbereich (beim Arztbesuch, im Spital, in der medizinischen
Forschung, bei der Beschaffung von Hilfsmitteln wie Horgerat, Rollstuhl, usw.), bei der
Wohnungssuche, beim Abschluss von Versicherungen oder der Teilnahme im offentlichen
Leben.

Weitere Forderungen der SP sind in folgenden Dokumenten enthalten:

- Resolution SP Schweiz ,keine Kurzungen der laufenden BVG-Renten” - vom 2. Marz
2019

- Positionspapier SP Schweiz ,,Chancengerechtigkeit fur die Berutsbildung® - vom 2.
Meérz 20719

- Positionspapier SP Schweiz ,,Arbeit und Ausbildung fur alle” - vormn 2. Marz 2019

- Positionspapier SP Schweiz ,Arbeit und Ausbildung fdr alle” - vom 2. Mérz 2019

- Positionspapier SP Schweiz ,,Unsere Wirtschaft” — vorm 1. Dezember 2018

- Resolution SP60+ Schweiz «Bezahlbarer Wohnraum fur alle, auch im Alter!» - vom 1.
Dezember 2018

- Positionspapier SP Schweiz , Wohnen* - vom 29. November 2077

- Resolution SP Schweiz ,Bezahlbarer Wohnraum fur alle , auch im Alter! — vom 1.
Dezember 2018

- Positionspapier SP Schweiz ,Teurer Wettbewerb - fur ein starkes Offentliches
Gesunadheitswesen” - vom 24. Juni 2017

- Positionspapier SP Schweiz ,Fur einen klugen Umgang vom Fotential alterer
Arbeitnehmender” - vom 27. August 2015

- Positionspapier SP Basel-Stadkt , Integration von Migrantinnen und Migranten® - vom 20.
Januar 20117

So vielfaltig die Gesamtbevolkerung im Kanton ist, so vielfaltig ist auch die alternde
Bevolkerung. Sie unterscheidet sich u.a. in Bezug auf Geschlecht, ethnische Herkunft,
Religion und Weltanschauung, sexuelle Orientierung, oOkonomische Maoglichkeiten,
Beeintrachtigungen, uvm. Diese Vielfaltigkeit ist auch in der Alterspolitik zu berucksichtigen.
Altere Migrantinnen und Migranten sind haufig einer Vielzahl von Belastungsfaktoren auf
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einer Okonomischen, gesellschaftlichen und migrationsspezifischen Ebene ausgesetzt.
Studien zeigen, dass zum Beispiel altere Migrantinnen haufig eine schlechtere physische
und psychische Gesundheit aufweisen als andere Gruppen. Wegen der wachsenden
Pluralisierung von Lebensmodellen gibt es zunehmend Widerspriche zwischen
Erwartungen an Betreuung durch (weibliche) Familienangehdrige und den veranderten
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen. Diese Veranderungen wirken sich auf die
Betreuung und Pflege von alteren Migrantinnen durch inre Angehorige aus.” Die Politik muss
sich den aktuellen und kunftigen Entwicklungen in den Bereichen Demographie und
Diversitat bewusst stellen. Die Basler Alterspolitik muss diversitatsgerecht sein; der Kanton
Basel-Stadt soll diesbezuglich eine Vorreiterrolle einnehmen. Insbesondere das Thema
Migration und Alter muss auf die Agenda der Basler Alterspolitik gesetzt werden.

Im Zentrum ihrer Uberlegungen und Angebote sollte dabei die Teilhabe &lterer Menschen
stehen, denn der Verlust von nahen Menschen im eigenen Umfeld sowie der
Selbstbestimmung, der Selbstandigkeit, der Entscheidungs- und Handlungsspielraume, um
die eigenen Krafte zu mobilisieren, mit Gleichaltrigen ins Gesprach zu kommen und der
damit verbundenen Einsamkeit stellen grosse Herausforderungen dar. Ebenso sind
Orientierungslosigkeit im raschen Wandel in allen Lebensbereichen, Sexualitat, Angst vor
Sterben und Tod, verschiedene Formen, das Leben zu beenden, Planung der letzten
Lebensjahre grosse Herausforderungen im Alter. Weiter muss die Alterspolitik die
volkswirtschaftlich und gesellschaftlich bedeutenden Beitrage von alteren Personen (sei es
beispielsweise in der Betreuung von Grosskindern oder Familienangehorigen) einbeziehen.

Die aktuelle Diskussion der Versorgung im Alter ist stark Finanzierungs- und darum KVG-
gepragt, diese knUpft an medizinisch-pflegerisch zu dokumentierende ,Aufwendungen® an.
Da aber das Alter per se keine Krankheit ist und darum die Bedurfnisse auch nicht nur mit
dieser Logik erfassbar ist, fokussieren wir uns als Kantonalpartei bewusst auf drei
Lebensbereiche des Alters. Das Wohnen, die Betreuung sowie das Leben
(soziookonomischer Aspekt). Die Pflege und deren Finanzierung stehen bereits auf
Bundesebene zur Debatte. Hier mochten wir die vom Bund im Juli 2019 angekindigte
Schwachung der ambulanten Pflege in aller Deutlichkeit ablehnen.

In Anbetracht der geplanten Verlagerung von Stationar zu Ambulant ist es der SP Basel-
Stadt jedoch ein grosses Anliegen zu unterstreichen, dass wir eine starke ambulante
Pflege und neue Versorgungsmodelle, wie z.B. Buurtzorg in den Niederlanden, das nicht
nur seine Fachkrafte starkt, sondern insbesondere bedurfnisgerechte Pflege- und
Betreuungsleistungen anbietet, bendtigen. Detailforderungen dazu sind im Kapitel 4 und
zahlreichen Positionspapieren der SP zu entnehmen.

? Hungerbuhler und Bisegger, 2012.
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2 Die Lebensphasen

2.1 Im aktiven Erwerbsleben

Von den insgesamt 5605000 erwerbstatigen Menschen in der Schweiz sind 16.5%
zwischen 55 und 64 Jahre alt, weitere 3.7% bereits alter. Altere Erwerbstatige sind auf dem
Arbeitsmarkt mit besonderen Herausforderungen konfrontiert. So ist die Arbeitslosigkeit der
Uber 55-dhrigen seit 2010 stark gestiegen. Altere Arbeitslose bleiben zudem langer
stellenlos und werden daher uberdurchschnittlich haufig ausgesteuert. Obwohl diese
Altersgruppe meist gut ausgebildet ist, nimmt die Zahl derer, die Sozialhilfe bendtigen, zu.

Ab 54 kann die Arbeitssituation prekar werden. Viele verlieren schon lange vor der
Pensionierung ihre Stelle. Dieser Sachverhalt wird immer bedeutender werden. Die alteren
Arbeitslosen bleiben haufig auf Dauer stellenlos und werden daher Uberdurchschnittlich
haufig ausgesteuert.

Die SP Alterspolitik setzt deshalb nicht erst mit dem ordentlichen Pensionsalter an,
sondern beleuchtet auch die Lebensphase ab dem 55. Lebensjahr. So wird auch der
Individualitat des Alterns Rechnung getragen, und kommende Altersgenerationen konnen
in die Planung und Umsetzung zukunftiger Gesetze, Projekte und Programme integriert
werden.

2.2 Der Ubergang vom Erwerbsleben ins Alter

Der Ubergang von Erwerbsleben in die Rente wird zunehmend individueller und flexibler
gestaltet, so dass die Pensionierung mit 64, respektive 65 Jahren fur viele nicht mehr der
Realitat entspricht.

Die Vorbereitung auf das Pensionsalter beginnt oft schon viel friher mit einer
Neuorientierung, sei dies mit einer schrittweisen Reduktion der Arbeitszeit, einer freiwilligen
Fruhpensionierung und der Aufnahme einer selbstandigen Arbeit Uber das Pensionsalter
hinaus oder dem verstarkten Einsatz in der Freiwilligenarbeit. Das Spektrum der
Moglichkeiten ist stark abhangig vom Einkommen und Status. Eine Studie der Pro
Senectute zeigt auf, dass eine zunehmende Zahl von Pensionierten auf staatliche oder
private Zusatzleistungen angewiesen ist, obwohl die Betroffenen ihr ganzes Leben
gearbeitet und Erziehungsaufgaben wahrgenommen haben

(https://www.prosenectute.ch/de/dienstleistungen/publikationen/studien/leben-mit-wenig-
spielraum.html).

Umso wichtiger ist es, dass der Ubergang vom Erwerbsleben ins Alter individuell gestaltet
werden kann. Unabhangig davon, ob eine Person mit 61 Jahren in Frihrente geht, oder mit
68 noch erwerbstatig ist.
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2.3 Die aktiven Seniorlnnen

Die heutigen aktiven Seniorinnen und Senioren achten vermehrt auf ihre Gesundheit,
nehmen am sozialen Leben ihrer Umgebung teil, gewahrleisten ihre persénliche Sicherheit
und verbessern so ihre Lebensqualitat.

Dennoch sind funktionelle Einschrankungen, Einschrankungen bei den Alltagsaktivitaten
und oft auch finanzielle Einschrankungen im Alter unvermeidlich und beeinflussen den
Gesundheitszustand, die Sicherheit sowie die gesellschaftliche Teilhabe von alteren
Menschen.

Forschungen zeigen, dass Bildung, Einkommen und Status einen Einfluss auf die
Gesundheit, das gesundheitsrelevante Verhalten im Alter sowie die Mortalitatsrate haben®.
Diese Faktoren wirken sich auch auf die Sicherheit sowie auf die gesellschaftliche Teilhabe
von alteren Menschen aus. Betroffen sind dabei nicht nur die etwa 25% AHV Beziehenden,
die nur eine AHV haben und auf EL angewiesen sind® sondern auch digjenigen AHV
Bezuger und Bezugerinnen, die aus Scham auf EL verzichten.

2.4 Die fragile Lebensphase

Im Ubergang vom hdheren Alter zur letzten Lebensphase, oft zwischen dem 80. und dem
85. Lebensjahr, steigen die Risiken gesundheitlicher Einschrankungen und sozialer
Verluste.

Rund 33% der Menschen im Alter zwischen 55 - 79 Jahren sind von funktionellen
Einschrankungen (Einschrankungen beim Seh-, Hor- oder Gehvermagen) betroffen. Ab 80
Jahren verdoppelt sich der Anteil der Personen mit eingeschranktem Seh- oder
Horvermogen. Der Anteil der Personen mit beeintrachtigtem Gehvermogen verdreifacht
sich. Dabei ist kein nennenswerter Geschlechterunterschied festzustellen. Ebenso erhoht
sich das Risiko, an Demenz zu erkranken, was an das Alterspflegesystem hohe und
komplexe Anforderungen stellt.

2.5Die letzte Lebensphase

In der letzten Lebensphase geht es in allen Lebensbereichen um ein wurdiges und
moglichst selbstbestimmtes Dasein. Im Vordergrund muss der Mensch und dessen Wunsch
stehen: Seine Entscheidung, wie er in den letzten Wochen und Monaten vor dem Tod leben
will, ob er mit assistiertem Suizid oder eines naturlichen Todes sterben will, ist zu
respektieren. Die luckenhafte und fragmentierte Finanzierung ist eines der zentralen
Hindernisse bei der Bereitstellung von Palliativpflege und muss dringend verbessert werden.

3 Gutes Alter S65. Armut macht krank. Caritas. 2009
4 Pro Senecute S. 38
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3 In Wurde Wohnen

Wohnen betrifft unser privatestes engstes Umfeld. Mit zunehmendem Alter verringert sich
meist der Bewegungsrayon, darum werden Wohnen in Selbstbestimmung und Wirde und
das jeweilige Wohnumfeld immer wichtiger.

Das Positionspapier der SP Basel-Stadt ,,Unser Kanton, unser Wohnraum® vom November
2017 zeigt auf, was erforderlich ist, damit es in Basel wieder mehr und vor allem
erschwinglichere Wohnungen gibt. Die Stimmbevolkerung hat denn auch mit der Annahme
der vier Wohninitiativen 2018 gezeigt, dass in diesem Bereich dringender Handlungsbedarf
besteht. Altere Menschen sind von der Wohnungsproblematik besonders betroffen, weil sie
besondere Bedurfnisse wie Barrierefreineit oder Zugang zu Dienstleistungen im nahen
Umfeld haben. Oft leben altere Menschen in einer zu grossen Wohnung, die sie nicht
verlassen konnen, obwohl die Kinder ausgezogen und der Partner oder die Partnerin
verstorben sind. Ein Umzug in eine kleinere, dazu noch teurere Wohnung kommt aber aus
finanziellen Grinden nicht infrage.

Ende 2016 wohnten im Kanton Basel-Stadt 29362 Personen, die alter als 70 Jahre alt sind.
Davon bezogen rund 20% EL zur AHV. Im Durchschnitt der Jahre 2014 - 2016 zogen
innerhalb des Kantons rund 1‘364 Personen Uber 70 Jahre um®. Davon treten rund 700
Personen in ein Heim ein®. Somit suchen in Basel-Stadt jahrlich rund 650 Personen Uber 70
eine neue eigene Wohnung.

Die Bevolkerungsbefragung aus dem Jahr 2015 bei den Menschen 55plus in Basel-Stadt
zeigt eindrucklich, dass die Themen «Umzug» und «nicht altersgerechte Wohnung» diese
Altersgruppe am meisten beschaftigt:

Frage 14: «Welches sind lhrer Ansicht nach die gréssten Herausforderungen, welche in den néchsten 10 bis 20 Jahren betreffend |hrer
Wohnsituation auf Sie zukommen werden?» — Top 10; Mehrfachnennungen méglich; offene Frage

|

N
o
g
-

m 2015

Umzug

Akt. Wohnung nicht altersgerecht (Lift, Treppe, Bad)
Finanzen

Gesundheit

Umzug ins Pflegeheim/Altersheim
Wohnungsumbau, Renovationen allgemein
Verkehrssituation

Sicherheit

Selbstandig bleiben

Organisation von Unterstitzung/Pflege

o
N
o
FeN
o

60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300 320

Abb. 3-1

Quelle: Umzugsstatistik Statistisches Amt Basel-Stadt, 2018

°® Umzugsstatistik Statistisches Amt Basel-Stadt, 2018.
¢ Jahrlich treten rund 1200 Personen in Basel-Stadt in ein Alterspflegeheim ein, davon eben ca. 700 von zu Hause und
ca. 500 aus dem Spital oder einem anderen Heim (Quelle: Amt fUr Langzeitpflege, Kanton Basel-Stadt).
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Und der grosste Wunsch ist, zu Hause wohnen bleiben zu konnen und dort die bendtigte
Unterstltzung zu erhalten, allenfalls verbunden mit einem Umbau.

Frage 15: «Welche der nachfolgenden Wohnformen kénnten Sie sich fiir die Zukunft vorstellen?»

B Gut vorstellbar Eher vorstellbar Eher nicht vorstellbar ~ ® Gar nicht vorstellbar Weiss nicht  ® Keine Angabe
Zu Hause bleiben + Unterstitzung |l Il I ] |
Zu Hause bleiben + Umbau [l I I Il .
Generationenhaus [l I K | I .
Neue Wohnung + Unterstitzung [l I I N I
Senioren-WG [l N I 1 [ |
Neue Wohnung + Umbau [l [N I B [ N 20 |
Alterssiedlung/Alterswohnung [l [N I . I
Seniorenresidenz mit Serviceleistungen [l ] I I
Seniorenresidenz ohne Service [l I B I .
Alters- und Pflegeneim [l [N N . I

100% 75% 50% 25% 0% 25% 50% 75% 100%
55 bis 64 Jahre 75 bis 99 Jahre
Abb. 3-2

Quelle: Umzugsstatistik Statistisches Amt Basel-Stadt

Die jeweiligen langen Wartelisten zeigen, dass es in Basel darlber hinaus viel zu wenig
teilbetreute  Wohnmoglichkeiten gibt: es gibt nur rund 1700 Wohnungen in sog.
«Alterssiedlungen», modern «Wohnen mit Service». Das selbstandige Wohnen wird dabei
mit Dienstleistungen erganzt, die individuell eingekauft werden (in unterschiedlicher
Intensitat und meist individuell bestellbar erganzt).

3.1 Herausforderungen

Mit zunehmendem Alter wird das betreute und hindernisfreie Wohnen immer wichtiger, v.a.
wenn die Autonomie erhalten werden soll. Der vielfach gedusserte Wunsch, im eigenen
Heim wohnen zu bleiben, steht allerdings im Widerspruch zur Tatsache, dass viele
Wohnungen kaum altersgerecht gebaut sind. Mit zunehmenden korperlichen Beschwerden
wird die Mobilitat stark eingeschrankt, was zu Vereinsamung fuhren kann.

Betreutes und hindernisfreies Wohnen wird fur die Autonomie betagter Menschen immer
wichtiger.

Viele altere Personen suchen erst Hilfe und Beratung, wenn akut Not herrscht oder es
bereits zu spat ist: ist nach einem Spitalaufenthalt das selbstandige Wohnen in Frage
gestellt, bleibt oft keine Zeit mehr, nach Alternativen zu suchen’, so dass nur noch ein
Heimeintritt in Frage kommt. Fruhzeitige Aufklarung tber Moglichkeiten von
Wohnungsanpassungen und Beratung zu erganzenden Unterstutzungsmaoglichkeiten
konnten dem entgegenwirken.

" Es gibt in Basel-Stadt auch keine Institution mehr, die auf Ubergangspflege und -betreuung ausgerichtet ware wie die
fruhere ,Passerelle” des Felix Platter-Spitals. Im Anschluss an einen Spitalaustritt sollten gezielt Zwischen-
Wohnmdglichkeiten und ein Case Management angeboten werden mit dem Ziel, eine allféllige spatere Ruckkehr in die
eigene Wohnung abzuklaren bzw. zu ermdéglichen.
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Ziel muss sein, dass eine breite Palette an geeignetem Wohnraum verfugbar ist, erganzt
durch ein altersgerechtes Wohn- und Dienstleistungsumfeld, das den Bedurfnissen und
Wunschen alterer Menschen entspricht: Wohnungen nahe eines Pflegeheims, Wohnen mit
Service (Haushalt, Verpflegung, Pflege, soziale Betreuung), generationendurchmischte
Wohnformen konnen dazu beitragen, das gewunschte lange Verbleiben in der eigenen
Wohnung zu ermodglichen. Und das muss so finanziert sein, dass es auch fur EL-
Bezugerlnnen eine Wabhlfreiheit gibt.

Auch im Pflegeheim wohnt man. Die HUrde fur einen Wechsel in ein Umfeld, das die notige
Betreuung und Pflege bietet, kdnnte geringer und der Wechsel weniger belastend sein,
wenn die Angebote insgesamt integrativer, bedurfnisgerechter und ohne Bruche zwischen
den Dienstleistungsanbietern ausgestaltet waren.

Der Wechsel in ein Pflegeheim, das eine angepasste Betreuung bietet, konnte weniger
belastend sein

3.2Unsere Forderungen
3.2.1 Hindernisfreies Wohnen fordern

Durch das Modell ,Sicheres Wohnen im Alter® Gbernimmt der Kanton eine aktive Rolle. Er
geht aktiv auf Vermieter mit einem grossen Wohnungs-Portfolio zu und ermaoglicht alteren
Mieterlnnen den Umzug in eine andere, altersgerecht ausgestaltete Wohnung - dies bei
attraktiver Misch-Mietzinsberechnung.

- Die SP Basel-Stadt fordert, dass das Modell ,Sicheres Wohnen im Alter” ausgebaut
wird. Es sollen dafur mehr Mittel zur Verfugung gestellt werden.

- Die SP Basel-Stadt fordert, dass der Kanton (oder via eine bereits existierende
Organisation) mehr Uber Umbauten aufklart und auch konkrete Beitrage fur
altersgerechte Umbauten spricht. Dafur sind finanzielle Mittel zur Verfugung zu
stellen.

- Die SP Basel-Stadt fordert eine rasche Umsetzung der Basler Wohninitiativen,

3.2.2 Angebote fur Wohnen mit Dienstleistungen fordern

Die SP Basel-Stadt sieht dringenden Handlungsbedarf fur eine einfach zugangliche
Beratung zu erganzenden Unterstutzungsmoglichkeiten, die das Wohnen daheim
erleichtern bzw. verlangern. Angebote fur Wohnen mit Dienstleistungen durfen kein
Luxusgut sein, sondern mussen fur alle — auch far Menschen mit EL - finanzierbar sein.

- Die SP Basel-Stadt fordert eine aufsuchende Quartierarbeit mit Zielgruppe Alter (analog
Klybeck/Kleinhliningen) um den Link zu den Beratungs- und Unterstutzungsangeboten
zu schaffen.

- Die SP Basel-Stadt fordert eine enge Beratung/Begleitung zu Hause durch die immer
gleichbleibende Vertrauensperson.
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Die SP Basel-Stadt fordert die Umsetzung der Massnahmen aus dem Wohnpapier® der
SP Basel-Stadt, insbesondere: Anlauf- und Alterskompetenzstellen in jedem Quartier
benennen; Forderung des Generationenwohnens; Angebot fur neutrale Beratung zu
allen Themen rund ums Wohnen im Alter: §16a Entwurf WRFG umsetzen, aber nicht als
«kann»-Vorschrift.

Die SP Basel-Stadt fordert die Selbstmanagementforderung voranzutreiben. Die
Nutzung und Anschaffung von technischen Hilfsmitteln zur Uberwachung der eigenen
Sicherheit muss verstarkt werden.

Das betreute Alterswohnen muss erschwinglicher werden. Die SP Basel-Stadt fordert
eine hohere VergUtung der Betreuung. Dies muss durch eine Anpassung der kantonalen
Verordnung Uber die Vergutung von Krankheits- und Behindertenkosten bei der EL
geschehen.

Die SP Basel-Stadt fordert die Prufung zur Einfuhrung des Genfer-Modells |IEPA
(Immeubles avec encadrement pour personnes agées) inklusive einer Finanzierung von
Leistungen, welche nicht via KVG abgerechnet werden kénnen,

Die SP Basel-Stadt fordert, dass Pilotprojekte fur innovative Wohnformen gefordert

werden, so beispielsweise das ,Modellvorhaben Nachhaltige Raumentwicklung 2020-
2024“° des BWO.

Die SP Basel-Stadt unterstutzt die zur Selbststandigen Planung ,Lebensplan fur die Zeit
ab dem 60. Lebensjahr® und animiert dazu.

3.2.3 Gesellschaftliche Teilhabe verstarken

Nicht zuletzt durch ein engagiertes Nachbarschaftsnetzwerk, eine gute Quartierstruktur (inkl.
Einkaufsmoglichkeiten) kann die gesellschaftliche Teilhabe verbessert und gewahrleistet
werden.

Die SP Basel-Stadt fordert einen Ausbau der Quartierarbeit. Dazu mussen
Quartiertreffpunkte gestarkt werden. Es soll eine Verzahnung der freiwilligen und
professionellen Angebote und Aktivitaten geben (u.a. Treffpunkte, Mittagstische, etc.).
Die SP Basel-Stadt fordert eine professionelle Moderation von Nachbarschaftshilfe
(bspw. soziokulturelle Animation).

Die SP Basel-Start fordert die Uberwindung des institutionellen «Gartli-Denkens». Dies
indem Vernetzungsarbeit und Kooperationen gezielt gefordert werden.

Die SP Basel-Stadt fordert einen Ausbau von sinnstiftenden Massnahmen und
gemeinnutzigen Aktivitaten zur sozialen Integration flr Gber 55-Jahrige.

® www.unser-wohnraum.ch
°* Themenverantwortliches Amt: Bundesamt fir Wohnungswesen (BWQO)
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4 In Wurde betreut werden

Unsere Gesundheits- und Sozialpolitik richtet sich aktuell nach dem Motto ,ambulant vor
stationar®, dies auch mit dem Ziel, die Kosten fur die Betreuung und Pflege der steigenden
Anzahl betagter Menschen besser zu kontrollieren und wenn maoglich zu reduzieren. Eine
zukunftsorientierte Gesundheits- und Sozialpolitik muss sich aber am Motto ,,ambulant und
stationar” orientieren. Die politische Diskussion konzentriert sich dabei auf die Kosten der
Pflegeleistungen und kaum auf die wichtigen Betreuungsleistungen und ubersieht den
damit verbundenen Nutzen und die Chancen fur Individuum und Gesellschaft.

Der Kanton Basel-Stadt verfugt uber vielfaltige ambulante und stationare Pflege- und
Betreuungs-Angebote, welche durch unterschiedlichste private Organisationen und
Einzelpersonen erbracht werden':

e 38 Standorte von Pflegeheimen'’
e 58 Spitex-Organisationen
e 60 Einzelpersonen mit Spitexbewilligung

Darunter gibt es auch teilstationare Angebote wie Tageseinrichtungen und Angebote fur
betreutes Wohnen',

Neue private Dienstleistungsangebote wie Migrant Care werden rege genutzt. Dies konnen
sich aber lange nicht alle betreuungsbedurftigen Menschen leisten, und so entsteht
vermehrt ein soziales Ungleichgewicht in der Moglichkeit, sich ein selbstbestimmtes Leben
im Alter zu ermdglichen. Zudem sind die Migrant Care Tatigen oft prekaren
Arbeitsbedingungen ausgeliefert.

4.1 Herausforderungen

Im Gegensatz zur Pflege ist die Betreuung im Alter bis jetzt nicht gesetzlich geregelt. Zum
grossten Teil ubernehmen Angehorige, Freundinnen, Nachbarinnen und Freiwillige die
Betreuung von alteren Menschen (zum allergrossten Teil ist dies immer noch Frauensache).
Dabei handelt es sich meistens um Alltagstatigkeiten wie Einkaufen, Putzen, Kochen,
Fahrdienste und ahnliches.

Mehr als die Halfte der 65+-Jahrigen nimmt Hilfe durch Angehdrige oder Spitex-Dienste in
Anspruch, denn die professionelle Hilfe ist kein Ersatz fur informelle Hilfe. 63% der Personen,
die Spitex-Leistungen in Anspruch nehmen, erhalten zusatzlich noch informelle Hilfe. Frauen
beziehen Spitex-Leistungen haufiger als Manner (Hopflinger, 2017).

" www.gesundheitsdepartement.bs.ch; Langzeitpflege; Spitexbewilligungen, Pflegeheimliste (Stand: 6.4.2019)

""Von den rund 3200 Platzen in den Pflegeheimen werden ca. 1/6 von Menschen in Pflegestufe 1 und 2 belegt, welche
bei so geringer Pflegeintensitat grundsatzlich gut in einem anderen Umfeld, d.h. ambulant gepflegt und betreut werden
konnten. Fur uber 500 Menschen ware unseres Erachtens bei einem adaquateren Angebot an Wohn- und
Betreuungsmaoglichkeiten (noch) kein Pflegeheimaufenthalt erforderlich. Was nicht heisst, dass die Wahlfreiheit, auch bei
tiefer Pflegestufe in ein Heim eintreten zu konnen, beschrankt werden soll.

" www.gesundheitsversorgung.bs.ch (Stand: 6.4.2019)
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Altere Menschen leisten grosse unentgeltliche Hilfestellungen in ihrem Umfeld, sie sind nicht
nur als Hilfeempfangerinnen zu betrachten. Die erhaltene Hilfe Ubersteigt erst ab dem 85.
Altersjahr die leistende Hilfe. So lange wie moglich wollen viele altere Menschen Hilfe nicht
ohne Gegenleistung in Anspruch nehmen. Dennoch sind fUr hochbetagte Menschen
reduzierte Energiereserven und eine erhohte Vulnerabilitat zentrale Lebensthemen.

Psychische Gesundheit im Alter

Die WHO" definiert die psychische Gesundheit als ,einen Zustand des Wohlbefindens, in
dem der Einzelne seine Fahigkeiten ausschopfen, die normalen Lebensbelastungen
bewaltigen, produktiv und fruchtbar arbeiten kann und imstande ist, etwas zu seiner
Gemeinschaft beizutragen®.

Gesellschaftliche und personliche Einstellungen sowie stereotype Bilder zum Alter
beeinflussen die Gesundheit signifikant™., Zudem leiden Personen mit funktionellen
Einschrankungen (wie z.B. hdren, sehen, sich bewegen) haufig an einer psychischen
Belastung, weisen einen Mangel an Energie und Vitalitat aus und leiden unter dem Gefuhl,
wenig Kontrolle Gber das eigene Leben zu haben.

Die Kombination von Einschrankungen in den Alltagsaktivitaten, einer geschwachten
psychischen Gesundheit und der sozialen Isolation sind eindeutige Risikofaktoren, die nicht-
assistierte Suizide im Alter beeinflussen.

Rate nicht-assistierter Suizide, nach Geschlecht und Alter, 2014 G5.5
Suizidrate, Anzahl Falle pro 100000 Einwohner/innen
70 Frauen
- Manner
B ol
50
40
66,7
30
20
331
265 313
° 11,0 168 12 = 1.1
. 42 77 63 a1 :
15-34 Jazhre 35-48 Jahre 50-64 Jahre 65-79 Jahre 80+ Jahre
Fraven:n=274, Manner. n=754
Quelle: BFS ~ Todesursachenstatistik (TUS) 2014 @ Obsan 2016

Quelle. Bundesamt fur Statistik, 20716

Zur Forderung der psychischen Gesundheit im Alter erweisen sich folgende konkrete
Massnahmen als wirksam":

e Vermittlung von Bewaltigungsstrategien und Kompetenzen

' RC63 Faktenblatt zu psychischer Gesundheit | WHO Regional Office for Europe, 2019.

" Peters, Jeschke, Peters: Altere Patienten in der psychotherapeutischen Praxis — Ergebnisse einer Befragung von
Psychotherapeuten,Stuttgart, New York 2013.

' Lindner, Hery, Schaller, Schneider, Sperling (Hrgs): Suizidgefahrdung und Suizidpravention bei &lteren Menschen,
Berlin Heidelberg, 2014.
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e Anreize zu physischen Aktivitaten

e Anreize zu spirituellen und kreativen Aktivitaten

e Moglichkeiten zur sozialen Integration

e Zugang zu sozialer UnterstUtzung und sozialen Netzwerken

Die Finanzierung unseres Pflege- und Betreuungsmodelles ist in einer prekaren Situation
und fordert weder Autonomie noch Teilhabe der alten Menschen. In die alterspolitische
Debatte muss nebst dem Recht auf Pflege das Recht auf Betreuung in den Fokus treten.
Das Ziel muss ein ganzheitliches, integratives Betreuungsverstandnis sein, welches ein
selbstbestimmtes Leben in Wurde und gesellschaftliche Teilhabe bis ins hohe Alter fur alle
Menschen ermaoglicht.

4.2 Unsere Forderungen
4.2.1 Integrierte und bedirfnisorientierte Versorgung vor Ort

Die SP Basel-Stadt sieht dringenden Handlungsbedarf fUr eine bedarfsgerechte und
quartiernahe Struktur. Der Betreuung der alteren Bevolkerung ist in der Quartiers- und
Stadtentwicklung ein wichtiger Stellenwert einzuraumen. Betreuung im Alter wird Teil des
Service Public und kann von allen in Anspruch genommen werden Es muss ein
Paradigmenwechsel — weg von einer stark segmentierten Versorgung hin zu einer flexiblen,
integrierten und bedurfnisorientierten Versorgung — vorangetrieben werden. Die Betreuung
muss Teil dieser integrativen Versorgung sein.

- Die SP Basel-Stadt fordert die Initiierung eines Pilotprojekts zur Starkung und
Erweiterung eines Caring Community-Ansatzes. Dafur muss in einem ersten Schritt der
Kanton verpflichtet werden, das Leitbild ,caring community® aktiv zu verfolgen mit dem
Ziel einer deinstitutionalisierten, integrativen Versorgung im Alter.

- Die SP Basel-Stadt fordert aufsuchende und intermediare gerontopsychiatrische
Angebote als festen Bestandteil der Versorgungsstrukturen vor Ort™®.

- Die SP Basel-Stadt fordert Haushalte bei den Direktzahlungen fur Pflege - im
Besonderen aber auch Betreuung und Alltagsunterstttzung - bei finanziellem Bedarf zu
entlasten. Betreuung darf kein Luxusgut sein.

4.2.2 Gesundheit und Pravention fordern

Die SP Basel-Stadt setzt sich fur die Erhaltung und die Verbesserung der Lebensqualitat ein.
Dafur sind die Gesundheit und die Pravention wichtige Elemente. Damit diese Elemente
zum Tragen kommen, mussen Betreuungsaufgaben gleichwertig behandelt werden bei
Leistungsangeboten und Leistungsvereinbarungen zwischen Kanton und privaten
Anbietenden analog zu den heute gesetzlich verankerten Pflegeleistungen.

'® Curaviva Schweiz: Das Wohn- und Pflegemodell 2030 (2016).
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405 - Die SP Basel-Stadt fordert eine Garantie der Zuganglichkeit und Finanzierbarkeit von
406 Angeboten zur Gesundheitsforderung und Pravention im Bereich der UnterstlUtzung im
407 Alltag und der Betreuung und Pflege zu Hause fur alle alteren Menschen.

408 - Die SP Basel-Stadt fordert eine bessere Koordination der ambulanten und stationaren
409 Leistungen unter BerUcksichtigung individueller bio-psychosozialer Bedurfnisse und
410 ebenssituationen der alteren Menschen.

411 - Die SP Basel-Stadt fordert, dass der Kanton den Zugang zu nicht KVG-pflichtigen
412 Leistungen im Bereich der Palliativpflege erleichtert und mitfinanziert.

413

414 4.2.3 Fachpersonal und pflegende Angehorige starken

415  Betreuungsleistungen sind immer ein Miteinander von Angehaorigen, freiwilligen Helferlnnen
416  und Professionellen. Damit eine bedurfnisgerechte Betreuung stattfinden kann, ist es
417  essentiell, sowohl das Fachpersonal wie auch pflegende Angehorige zu starken. Gut
418  ausgebildete Fachpersonen fur Betreuungsaufgaben wie z.B. Fachpersonen Betreuung
419  oder Sozialbegleiterinnen sollen vermehrt und gezielter fUr die Betreuung von alteren
420 Menschen, insbesondere im ambulanten Bereich eingesetzt werden. Dafur ist eine bessere
421  gesellschaftliche und monetare Anerkennung fur die Tatigkeit im Betreuungssektor
422  zwingend erforderlich.

423 - Die SP Basel-Stadt fordert pflegende Angehdrige mit Hilfe von Beratungs-, Schulungs-
424 und Entlastungsangeboten starker zu unterstitzen. Zudem soll das Gesundheitsgesetz
425 dahingehend angepasst werden, dass pflegende Angehdrige eine hdhere finanzielle
426 Entschadigung erhalten.

427 - Die SP Basel-Stadt fordert gezielt gute Arbeitsbedingungen im Bereich der Betreuung
428 und Pflege.

429 - Die Betreuungs- und Pflegeleistungen in Privathaushalten, die vorwiegend sogenannte
430 Care-Migrantinnen aus Mittel- und Osteuropa erbringen, werden weitgehend in einem
431 unkontrollierten Arbeitsmarkt angeboten. Die SP Basel-Stadt fordert, dass der Kanton
432 Basel-Stadt die notwendigen gesetzlichen Grundlagen erlasst, welche fur sogenannte
433 24h-Betreuerlnnen wurdige und faire Arbeitsbedingungen regeln.

434 - Die SP Basel-Stadt fordert eine explizite Forderung der Pflege-und Betreuungsberufe bei
435 Mannern.

436

437

438

439

440

441

442 4.2.4 Angebote im Bereich Alter und Migration ausbauen

443 - Die SP Basel-Stadt fordert einen erleichterten Zugang zur Versorgung. Sprachbarrieren
444 mussen abgebaut und die Information verbessert werden.
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Die SP Basel-Stadt fordert eine enge Zusammenarbeit mit Betroffen, dies beispielsweise
durch Einbezug von Schlusselpersonen oder Migrantenorganisationen.

Die SP Basel-Stadt fordert eine Sensibilisierung der Institutionen und
Altersorganisationen betreffend Diversitat und Migration. Dafur sind die notwendigen
Mittel zur Verflgung zu stellen.
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5 In Wurde leben

Der soziobkonomische Status beeinflusst das Leben - auch im Alter. Altersarmut ist in der
Schweiz nicht immer auf den ersten Blick sichtbar. Aber es ist eine Tatsache, dass bei vielen
Rentnerinnen und Rentnern die fixen Lebenskosten wie Miete, Krankenkasse und Steuern
einen grossen Teil des Einkommens auffressen. Deshallbb minimieren sie ihre personlichen
Anspruche. Aus Scham erfolgt ein Ruckzug aus dem gesellschaftlichen Leben und sie
verzichten auf viele Aktivitaten. Viele verlieren ihre gesellschaftliche und kulturelle Teilhabe.

Hier ist auf das umfangsreiche Positionspapier der SP Schweiz «Arbeit und Ausbildung»
hinzuweisen, welches die Themen der zunehmenden Arbeitslosigkeit von Uber 50-jahrigen
und Ausgesteuerten wie auch die kaum wahrgenommene Situation von Unterbeschaftigten
aufgreift. Gerade Frauen sind von den Folgen von Teilzeitarbeit, Erwerbsunterbruch und
Lohnungleichheit betroffen. All diese Faktoren stellen ein hohes Risiko fur Altersarmut dar
und mussen bekampft werden.

5.1 Herausforderungen

Es gibt Menschen, die ihr ganzes Leben lang arbeiten und im Alter trotzdem nicht genug
zum Leben haben. Altersarmut ist auch in Basel-Stadt eine Herausforderung. 2017 erhielten
19% der Rentnerinnen und Rentner Erganzungsleistungen und 13% Beihilfen. Betroffen
sind vor allem alleinlebende Frauen, gering Qualifizierte und Langzeitarbeitslose. Auch eine
Veranderung der Lebenssituation, wie beispielsweise Scheidung oder Trennung, erhohen
das Risiko von Altersarmut.

Anteil Beziugerinnen und Bezuger an allen Beziehenden einer
AHV- oder IV-Rente

e E| zur IV i » Beihilfen zur AHV
Beihilfen zur IV m—— EL zur AHV

70%

60% _—

50% e

40%

30%

20%

10%

0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: Sozialberichterstattung Kanton Basel-Stadt, 2017, S. 271

Systematisch benachteiligt sind Frauen. Die Faktoren Erwerbsunterbruch, Teilzeit und
Lohnungleichheit erndhen das Risiko fur Altersarmut. Zwar gibt es sogenannte
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Erziehungsgutschriften, aber diese gleichen die fehlenden Rentenbeitrage nicht aus.
Gleichzeitig steigt der Anteil der Menschen im Alter von Uber 50 Jahren, die keine
Erwerbsarbeit mehr finden und schliesslich von der Sozialhilfe unterstitzt werden mussen.
Gerade in der Zeit, in der sie ihre Pensionskassen fullen sollen, haben sie keine Arbeit. Im
Alter droht ihnen damit Altersarmut.

5.2Unsere Forderungen

5.2.1 Praventiv gegen Altersarmut vorgehen und Altersarmut abmildern

Um einer mogliche Altersarmut frihzeitig vorzubeugen, sind aus Sicht der SP Basel-Stadt
auch wirtschaftspolitische Massnahmen zwingend notwendig.

Die SP Basel-Stadt fordert die Berucksichtigung der Betreuungsarbeit in den
Sozialbeitragen, damit der Altersarmut praventiv entgegnet werden kann.
Die SP Basel-Stadt fordert eine Verstarkung der Massnahmen um Langzeitarbeitslose,
insbesondere solche uUber 50, zuruck in den Arbeitsmarkt zu fuhren. Fur diesen Zweck
sind finanzielle Mittel — auch fur Umbildungen - zur Verfugung zu stellen.

Des Weiteren schliesst sich die SP Basel-Stadt dem Positionspapier ,Arbeit und
Ausbildung fur alle® an, und fordert, dass die 18 Punkte, welche in kantonaler
Kompetenz sind, umgesetzt werden. Dies sind im Besonderen: Der Kanton muss sich
aktiv. an den Pilotprojekten Massnahmen zur Forderung des inlandischen
Arbeitskraftepotenzials beteiligen; Mietzinsmaxima bei den Erganzungsleistungen
erhohen; Stipendien und Freiwilligenarbeit sowie gravierend Brlckenrente anstatt der
Sozialhilfe'":Verzicht auf Alterslimiten bei Weiterbildungen.

Die SP Basel-Stadt unterstiitzt aktiv das BVG-Mischmodell ™.

Die SP Basel-Stadt fordert eine Lohngleichheit und eine Aufwertung typischer
Frauenberufe.

Die SP Basel-Stadt fordert die EinfUhrung eines kantonalen Mindestlohns.

5.2.2 Gesellschaftliche Teilhabe starken
Siehe Punkt 3.2.3

https://Wwww.Sp-
ps.ch/sites/default/files/documents/positionspapier arbeit und ausbildung fur alle d nach dv final O.pdf.
18
Denknetz
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6 Fazit und Ausblick

Die Alterspolitik ist ein wichtiges Politikfeld. Mit dem vorliegenden Positionspapier mochte
die SP Basel-Stadt eine breite Diskussion anstossen Uber die Herausforderungen, welche
sich unserer Gesellschaft und unserem Kanton stellen. Drei Bereiche wurden dabei in den
Vordergrund gestellt: Auch fur die alteren Bevolkerungsgruppen ist das Wohnen ein
zentrales Thema. Wichtig sind aber auch die Betreuung und die Pravention von Altersarmut.

Wir haben mit dem Positionspapier eine Reihe von Handlungsfeldern und konkreten
Massnahmen aufgezeigt. Diese Arbeit soll nach der Verabschiedung des Papiers von der
Fraktion im Grossen Rat weitergefuhrt werden. Damit unser Kanton zu einer echten Caring
Community wird, ist der Kanton gefordert, echte alterspolitische Visionen zu entwickeln. Die
SP wird inren Beitrag dazu leisten. Packen wir’s an.
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