Sozialdemokratische Partei
Basel-Stadt

EINSCHREIBEN

Justiz- und Sicherheitsdepartements
Spiegelgasse 6

4001 Basel

Basel, 10. September 2013

Vernehmlassung der SP Basel-Stadt zum Gesetz uber
den Betrieb von Taxis (Taxigesetz)

Allgemeine Bemerkungen zum Ratschlag

Grundsatzlich ist eine Revision des heutigen Taxigesetzes notwendig und begrtssenswert.
Aus Sicht der SP Basel-Stadt ist der Ratschlag der Regierung aber generell unzureichend,
einseitig und teilweise zu pauschalisierend ausgefallen.

Es ist nicht zu akzeptieren, dass im Ratschlag ein ganzer Berufsstand bzw. alle darin Be-
schaftigten als ,erwiesenermassen fur Kriminalitat“(Abschnitt 2.3.2) anféllig bezeichnet
werden. Eine derartig tendenzidése - da die statistischen Grundlagen unvollstandig sind -
Aussage muss aufs Scharfste verurteilt werden.

Zudem stellt die Regierung zwar den Anspruch das Taxigewerbe als ,Teil des Dienstleis-
tungsangebotes des Kantons® zu fuhren und die Beschaftigten als ,Visitenkarte® der Stadt
zu bezeichnen, allerdings ist sie nicht bereit auch nur das Geringste im Bereich des Arbeit-
nehmerschutzes zu tun. Die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen werden in keinem Fall
das Problem der dusserst prekéren Arbeitsbedingungen der Taxifahrerinnen lésen, welche
mit Stundenldéhnen von 12-16 Franken(laut neusten Umfragen der Gewerkschaft UNIA) zu
den am schlechtesten bezahlten Arbeitnenmerlnnen im Kanton gehoren.

Es scheint als suche die Regierung nach einer bequemen und gunstigen Losung das
Dienstleistungsangebot des Kantons auszuweiten, ohne dafur Verantwortung dbernehmen
zu mussen. Der Markteingriff ist also aus regierungsratlicher Sicht nur flr die Qualitatssi-
cherungen gegenuber Kunden gerechtfertigt, jedoch nicht zur Sicherung von Existenzen.
Dass die Regierung hier die Ausbeutung der Beschéftigten stillschweigend toleriert ist
schlicht skandalos.

Zur Revision

Nach eingehender Prifung der vorgeschlagenen Revision, kommen wir zum Schluss, dass
die vorliegende Variante des Gesetzes keine zufriedenstellende Losung der Probleme
bringen wird. Die notwendige Regulierung des Marktes kann mit der hier vorgesehenen
Limitierung keinesfalls erreicht werden. Und damit werden mit der vorliegenden Revision
weder die Qualitat noch die Arbeitsbedingungen der Branche verbessert werden.
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Die sozialdemokratische Partei Basel-Stadt fordert daher von der Regierung, ein
Modell zur Einfiihrung eines staatlichen Taximonopols zur Prifung. Im Ratschlag wird
diese Lésungsmaoglichkeit mit der Begrindung des fehlenden offentlichen Interesses bzw.
der Verhaltnismassigkeit unserer Ansicht nach viel zu schnell verworfen. Da aber offen-
sichtlich der von der Regierung bevorzugte Losungsweg in Realitat keine Verbesserungen
bringen wird, ist unserer Meinung nach das 6ffentliche Interesse zur staatlichen Monopoli-
sierung absolut erflllt. Der Grundsatz des Basler Taxigesetzes lautet: ,§1 Der Kanton aner-
kennt die nutzliche und notwendige Funktion der Taxis als Transportmittel im Interesse der
Allgemeinheit.“ Vor diesem Hintergrund kénnen Taxis auch als Teil des Service Public be-
zeichnet werden. Touristen, auslandische Geschéftsleute, aber auch einheimische Taxi-
kunden wlnschen sich zu Recht freundliche, motivierte, vertrauenswurdige Taxichauffeure
mit guten Orts- und Sprachkenntnissen. Das sind hohe Anforderungen an die Taxichauf-
feure, die einen stressigen ,Knochenjob® ausuben. Je mehr sich der Beruf des Taxifahrers
in Richtung Prekarbereich bewegt, desto schwieriger wird es, diese Anforderungen zu er-
fullen, da eine Grundbedingung - die wurdige Lebensflihrung dank existenzsicherndem
Lohn - nicht mehr gegeben ist. Im Ratschlag werden Motive fur die Zulassigkeit der Errich-
tung eines Monopols genannt: Polizeiliche, sozialpolitische und umweltpolitische. Sowohl
aus polizeilichen (Anzahl Taxis im Verkehr bzw. Anzahl von Standplatzen), sozialpolitischen
(Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Léhne) wie auch aus umweltpolitischen
(6kologische Fahrzeugflotte) Motiven ist ein staatliches Taximonopol gerechtfertigt. Zum
sozialpolitischen Motiv ist anzufliigen, dass von der momentanen Situation etwa 700 Per-
sonen betroffen sind, die einen 6ffentlichen Auftrag auszulben haben. Es ist im Interesse
des Kantons, dass dieser Auftrag unter guten und fairen Rahmenbedingungen ausgefuhrt
wird. Zum umweltpolitischen Motiv ist anzufligen, dass es der ,Visitenkarte* des Kantons
gut anstehen wurde, wenn die Taxiflotte 0kologisch nachhaltig und maoglichst umwelt-
schonend unterwegs ware.

Aus unserer Sicht muss das Taxigewerbe tatséchlich Teil des 6ffentlichen Verkehrs wer-
den. Dies gibt dem Kanton die Moglichkeit die Fahrzeugflotte zu bestimmen (z.B. Elektro-
fahrzeuge mit Ladestationen an Standplatzen, bzw. Hybridfahrzeuge), die Ausbildung der
Fahrerlnnen direkt zu kontrollieren (z.B. Verkehrssicherheit, Sprachkompetenzen, Verhal-
tenscodex, etc.), die Tarife festzulegen und nicht zu Letzt die Lohne zu regulieren. Diese
Regelung ist Ubrigens in vielen Grossstadten, wie New York, London oder Wien, auf der
Welt Tatsache (in einigen vollumfanglicher als in anderen).

Unserer Ansicht nach stellt dies die einzige sinnvolle bzw. akzeptable Losung dar. Die vor-
liegende Revision lehnen wir daher grundséatzlich ab.
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Nichtsdestotrotz erlauben wir uns die einzelnen Paragraphen kurz zu kommentieren:

§ 1: Die SP Basel-Stadt hat dazu keine Korrekturen und Ergdnzungen. Der Paragraph ist
aber insofern wichtig, als dass klar festgelegt wird, dass die Taxis einen Teil des Dienstleis-
tungsangebotes des Kantons Basel-Stadt bildeten und das Angebot des &ffentlichen Ver-
kehrs erganzten.

§ 2, Absatz 1: Die Bewilligungsbehorde kann in Ausnahmefallen oder in Fallen von Velota-
xis andere Fahrzeuge als Taxis zulassen.

Begrindung: Die Velotaxis stellen eine gute und umweltfreundliche Alternative zum klassi-
schen motorbetriebenen Taxi dar. In Basel-Stadt gibt es keine klare Regelung, resp. Eine
unbefriedigende L6sung, wie diese behandelt werden. FUr ein neues Taxigesetz sind
ebenfalls die Velotaxis zu bertcksichtigen. Die Standplétze sind haufig umstritten zwischen
Auto- und Velotaxis.

§ 3: Keine Erganzungen.

§4: Die Erteilung von Bewilligungen sollte mit dem Kanton Baselland zusammen geregelt
werden. Es besteht eine begrindete Sorge, dass bei Ablehnung in Basel-Stadt die Bewilli-
gung in Baselland erteilt wird. Daher wére es sinnvoll, dass sich die beiden Kantone auf
eine gemeinsame Bewilligungspraxis einigen wurden und so auch den ,Missbrauch® der
bestehenden Praxis verhinderten.

§ 5: Keine Erganzungen.

§ 6: °b)Man sollte an die Betriebe die Anforderung stellen, dass sie inren Geschéftssitz in
Basel haben. Im Gegensatz zu den Taxifahrerinnen kann man das von den Taxihalterlnnen
verlangen ohne in Konflikt mit der Personenfreiziigigkeit zu geraten. Diese Regelung soll
wie bisher beibehalten werden, damit gleichlange Spiesse unter den Taxihaltern garantiert
werden.

§6: “a) die wegen erheblicher oder wiederholter Verletzungen von Verkehrsvorschriften
oder Handlungen, die die Sicherheit der Kundschaft oder anderer Verkehrsteilnehmenden
gefahrden.

c) streichen

Begrindung: ,Berufsverbot* aufgrund von offenen Strafverfahren ist rechtstaatlich dusserst
fragwurdig und kommt einer Vorverurteilung gleich. Ausserdem sollen Betreibungen und
Verlustscheine kein Hinderungsgrund an der Ausubung des Berufes sein.

§ 7: neu e) die Gewébhrleistung der Mdéglichkeit flr die Beschétftigten ein existenzsichern-
des Mindesteinkommen zu erzielen.

§ 8:"Die hier gestellten Anforderung sind fiir kleine Unternehmen sehr hoch. Wir haben
daher grosse Bedenken, dass diese Bestimmungen zu staatlich geférderten und teilweise
auch schon vorhandenen privaten Monopolstellungen einzelner Taxizentralen fuhren. Wir
schlagen deshalb vor, dass beispielsweise die Notrufsysteme staatlich mindestens zu sub-
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ventionieren, wenn nicht ganzlich zu finanzieren sind. Dies auch darum, weil die Installation
ebendieser definitivim offentlichen Interesse liegt.

§ 9: Die Voraussetzung einen guten strafrechtlich und automobilistischen Leumund zu
haben, um eine Taxfahrbewilligung zu erhalten lasst trotz der AusfUhrungsbestimmungen
in Absatz ° sehr viel Spielraum fur Willktr. Zudem werden in Absatz 3a) auch ,offene Straf-
verfahren® als Ablehnungsgrund genannt. Eine derartige Vorverurteilung ist schlicht nicht
akzeptabel und entspricht in keiner Weise dem schweizerischen Rechtsverstandnis.

§ 10: Neuer Absatz *: Die Inhaberinnen sind verpflichtet den Beschéftigten einen bran-
chentiblichen, existenzsichernden Mindestlohn zu entrichten, wobei eine Umsatzbeteili-
gung nur als freiwillige Zusatzleistung nicht aber als Lohnbestandteil erlaubt ist.

Neuer Absatz °: Die Inhaberinnen sind verpflichtet die Fahrerinnen so auszubilden, dass
die Qualitéat der Branche gewahrleistet ist. Dies sowohl in Verkehrssicherheit, Sprachen,
Ortskunde wie auch im Benimm. Die Kosten der Weiterbildung, welche als Arbeitszeit zu
entlohnen ist, gehen zu Lasten der Arbeitgeberinnen bzw. kénnen vom Kanton unterstiitzt
werden.

§ 11:'Diese Regelung konnte eine weitere Liberalisierung und einen grésseren Druck auf
die bestehenden Taxiunternehmen im Kanton Basel-Stadt bedeuten. Es gilt daher zu hin-
terfragen, ob die Ausdehnung auf ortsfremde Taxidienste sinnvoll ist.

§ 12: Absatz *: Als Griinde der Verweigerung kénnten unter anderem starke Alkoholisie-
rung oder verbale und physische Aggressivitat gelten.

§ 13: Keine Erganzungen.

§ 14:

Absatz * streichen. Zwar wird in der Erlauterung zu Absatz zwei erklart, dass diese Rege-
lung von der Einwilligung des Fahrgastes abhange, im Gesetz selber aber wird ein grund-
satzliches Verbot gefordert. Diese konnte auch zu Verwarnungen und Bussen fuhren,
wenn beispielsweise die/der Fahrerln in der Pause in im Fahrzeug raucht.

§ 16-18: Kein Kommentar.

Wir bedanken uns im Voraus fur die Kenntnisnahme.

Flr die SP am 3. September 2013:
Freundliche Grisse

Die Parteiprasidentin der SP Basel-Stadt
Brigitte Hollinger

Sozialdemokratische Partei Rebgasse 1, 4058 Basel Telefon 061 685 90 20 sekretariat@sp-bs.ch
Basel-Stadt Postfach - 4005 Basel Telefax 061 685 90 29 www.sp-bs.ch



